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1. Innledning

De siste ti drene har forsikringsselskapene utbetalt en samlet erstatning pa over 30 milliarder
kroner for veer- og naturskader pa bygning og innbo. | tillegg kommer direkte kostnader,
slik som reparasjon av skader pa veier, infrastruktur, jordbruk og mer. Indirekte kostnader
ved at vei og jernbane stenges, medferer ogsa ekstra kostnader for samfunnet. Samtidig
ser vi at risikoen for store vaer- og naturhendelser stadig gker. Med et varmere, vatere og
villere klima, kommer mer ekstremnedbar, flom og skred. Endringene har en rekke konse-
kvenser, ikke bare pa bygninger, men ogsa pa infrastruktur, matproduksjon, naeringsliv,
stremforsyning, naturmangfold, liv og helse.

P4 tampen av 2020 var vi vitne til et av Norges verste kvikk- veer- og naturskader til Finans Norge. Skadedataene gir oss

leireskred i Gjerdrum, hvor ti menneskeliv gikk tapt. I fjor innsikt i hvor og nar slike skader skjer, og hvordan utviklingen

sommer raste dtte hytter og boliger utfor kanten og ned i har veert over tid.

havet ved Krakneset i Alta. Det har vert et dramatisk ar, og

fokuset pa hvor viktig det er med god forebygging for a trygge Med denne rapporten gnsker Finans Norge d bidra til 3 gke

lokalsamfunn har gkt. Vi ser ogsa at det blir stort trykk pa kunnskapsnivdet om klimarelaterte skader i Norge, invitere til

beredskap, i form av tilgjengelige ressurser og kompetanse, tverrfaglig samarbeid om hvordan vi kan bruke denne

bade lokalt og sentralt. kunnskapen og inspirere til handling, slik at flere velger a
forebygge for skaden skjer. Rapporten er en del av arbeidet

For a sikre riktige prioriteringer, treffsikre tiltak og god med Veikart for gronn konkurransekraft i finansnaeringen.

forebygging, er kunnskap viktig. Forsikringsselskapene i

Norge har siden 1980 rapportert skadedata knyttet til klima-, Finans Norge, mars 2021

Veikart for gronn konkurransekraft i finansnaeringen

I juni 2018 la Finans Norge fram Veikart for gronn konkurransekraft i finansneeringen. Veikartet viser hvordan finans-
neeringen kan spille en ngkkelrolle i Norges omstilling til et lavutslippssamfunn, og hvordan neeringen, myndigheter og
andre aktorer i samspill skal fa til dette.

For skadeforsikring anbefales det &:

- Utveksle skade- og klimadata med kommuner og myndigheter

- (Qke innsatsen for skadeforebygging

- Utarbeide klimakrav for gjenoppbygging etter naturskader

- Utvikle produkter som stimulerer til klimasmart adferd, delingspkonomi og sirkulaere lgsninger
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2. Slik forsikrer vi oss mot naturskader

Norsk natur har gitt oss rikelig med verdifulle ressurser - i havet, pa fjellet og i skogen. At
landet er rikt pa ressurser, betyr ikke ngdvendigvis at det alltid er enkelt for oss. Natur-
kreftene kan vaere harde og updlitelige, der vi ligger presset mellom hav, hgye fjell og dype
daler. Storm, flom, ras og skred er en del av risikoen ved & bo pa de mest utsatte stedene.

Til tross for dette, har vi klamret oss til steder der «ingen
skulle tru at nokon kunne bu», fordi det er der ressursene har
veert. Norge gir oss innbyggere noen toffe utfordringer. Selv
om utfordringene alltid har vaert der, begynner vi likevel a se
noen endringer. Klimaet blir roffere og mer uforutsigbart. Det
kommer mer styrtregn som gir oversvgmmelser i byer og
elver, og som vil utlgse ras og sngskred. I tillegg kommer
stormene sterkere og oftere, og flere torre perioder vil ke
faren for store skogbranner.

I mange land risikerer en a st pd bar bakke hvis hjemmet eller

arbeidsplassen blir delagt av storm, flom, ras eller sngskred.
En ma selv sprge for forsikring mot naturskader, og bor du i et
utsatt omrade far du kanskje ikke engang forsikring. Da
orkanen Harvey herjet Texas i 2017, manglet en stor andel av
innbyggerne flomforsikring pa husene sine, noe som resulterte
i store tap for de rammede.

En av grunnene til at vi kan fortsette a bo i de mest utsatte
delene av Norge, er at vi har en forsikringsordning hvor
innbyggerne star solidariske overfor hverandre. Gjennom
naturskadeforsikringsordningen i Norge, fordeles risikoen for




hvor vi bor pd alle landets innbyggere. Dette bidrar til at vi kan
fortsette d bo nesten hvor vi vil, og samfunnet er med pa a dele
kostnadene.

2.1 Naturskadeforsikringsordningen

Naturskadeforsikringsordningen gjor at alle med brannforsik-
ring pa bygning eller innbo automatisk ogsa er dekket for
naturskade. Prisen for naturskadedekningen er 0,065 promille
av brannforsikringssummen, og er altsa lik for alle — uansett
hvor utsatt du bor.

Alle forsikringsselskap som tilbyr brannforsikring er pliktige
til & veere medlem av Norsk Naturskadepool, som administrer
ordningen. Ved naturskader utbetaler forsikringsselskapene
erstatning til sine kunder. Deretter utlignes kostnadene pa
forsikringsselskapene i naturskadepoolen, basert pa hvert
selskaps markedsandel.

Som naturskade regnes: storm, skred, flom, stormflo,
jordskjelv og vulkanutbrudd. I denne rapporten tar vi i tillegg
for oss vannskader og lynskader, som ogsa er klima- og
veerrelaterte skader, selv om de ikke er dekket gjennom
naturskadeforsikringsordningen.

Natur- og veerskader Forklaring

Storm Vindstyrke sterkere enn 20,8 m/sek (liten storm).

Stormflo Flcgm som oppstér i kombinasjon av tidevann, lavtrykk og sterk vind. Vannstand hgyere enn
5 ars returperiode.

Skred Utrasing av stein, jord, leire og sng.

Flom Bekker, elver, sjger (vassdrag) som gar over sine bredder.

Jordskjelv Plutselig bevegelser i jordskorpen.

Vulkanutbrudd

Skader som skyldes vulkanutbrudd er ikke blitt registrert i Norsk Naturskadepool.

Vannskade

Skader som skyldes vanninntrenging utenfra, stopp i avlgp eller frost. Disse samles inn i en
egen vannskadestatistikk (VASK).

Lynnedslag

Skader som skyldes lynnedslag, kan medfare skader pa elektrisk anlegg og forarsake brann.
Disse skadene samles inn i en egen brannstatistikk (BRASK).
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3. Aret som gikk

Mye har skjedd i aret som gikk, bade med
tanke pa store naturskader og arbeidet
med klimatilpasning. Her har vi trukket
frem noen viktige omrader.

3.1 Store naturhendelser

Leirskredet i Alta

Den 3. juni 2020 gikk et stort kvikkeireskred ved Krakneset i
Alta, hvor det ble dannet en over 600 meters skredkant og atte
bygninger ble dratt ned i sjpen. Heldigvis ble ingen personer
skadet, men de estimerte kostnadene for bygning, tomteverdi
og innbo er pa rundt 40 millioner kroner. I tillegg kommer
kostnader for infrastruktur, som blant annet veier,

strom og vann.

Leirskredet i Gjerdrum

Den 30. desember 2020 gikk et stort kvikkleireskred pa Ask i
Gjerdrum. Leirskredet er det verste i nyere tid, og ti personer
er omkommet. I overkant av 30 boenheter ble tatt av skredet,

Foto: Hanne Larseﬁjﬂapoétell

Regler for tomteerstatning ble endret i 2018

12018 ble naturskadeforsikringsloven utvidet slik at
privatkunder far erstattet tomten sin dersom boligen
er skadet og ikke kan oppferes pa «gammel» tomt.
Dette gjelder dersom grunnen under huset er ustabil
som fplge av en naturhendelse. Kommunen ma ha
gjort en konkret risikovurdering basert pa geoteknisk
ekspertkompetanse eller spesialkompetanse pa
flomfarevurderinger, og det ma vere forbundet med
fare a fortsette a bo pa stedet.

Endringen apner for erstatning slik at man kan kjgpe
ny tomt et tryggere sted. For eksempel kan flom-
utsatte som har sett huset forsvinne med vannet
slippe a sette opp huset samme sted og vente pa neste
flom. Finans Norge og norsk forsikringsnzering har
jobbet lenge for & hindre gjenoppbygging av boliger
eller hytter pa tomter utsatt for naturskader.




og skadene pd bygning og eiendom kan bli opp mot én milliard
kroner. I tillegg kommer det store kostnader for vei, vann og
kloakk, samt alle kostnadene med rassikring.

Mange personer er berort av dette skredet; i tillegg til en rekke
sameier, er bade en barnehage og et bo- og behandlingshjem
berort. Det var over 1000 mennesker som ble evakuert med én
gang, og etter en maneds tid kunne rundt 800 flytte tilbake til
boligene sine.

Det er politiet som evakuerer og frigjor omrader, basert pa
vurderinger fra Norges vassdrag og energidirektorat (NVE).
NVE observerer omrader, gjennomferer grunnboringer og
vurderer om omradene er trygge. Kommunen har ansvar for a
varsle sine innbyggere og gi dem informasjon.

Bransjeanbefaling om a dekke leiebolig

Kort tid etter at skredet gikk i Gjerdrum, ble forsikrings-
selskapene enige om en bransjeanbefaling om a dekke
leiekostnader for de evakuerte. Dette innebeerer at de
som ble beordret evakuert kunne fa dekket leie av
tilsvarende bolig ut 2021 av sitt forsikringsselskap,
selv om de ikke hadde skade pa boligen sin. Vanligvis
dekkes ikke kostnader ved & bo borte, dersom boligen
ikke har skader'. De fleste som ble evakuert, fikk flytte
hjem igjen etter en maneds tid, men enkelte har
madttet innga leiekontrakter for en lengre periode.
Samlet kostnad for forsikringsselskapene kan bli pa
rundt 30 millioner kroner.

1 Vilkdrene for dette varierer i de ulike forsikringsselskapene

Restverdiredningen redder verdier

Gjennom Restverdiredningen (RVR) samarbeider brann-
vesenet og forsikringsnaeringen om a redde mest mulig av
gjenverdiene etter branner, vannlekkasjer og andre skader.
Tjenesten startet allerede 1 1986.

Tjenesten er organisert ved at Finans Norge har investert i
spesialinnredede biler, som er plassert pa 23 brannstasjoner
rundt om i landet. Bilene har blant annet pumper for a fjerne
vann, vifter for a fjerne reyk og stromaggregat for ngdstrom.
RVR-tjenesten er i beredskap 24 timer i dggnet, hele aret, og
rekvireres fra det lokale brannvesenet eller 110-sentralen. Ved
tidlig varsling kan uerstattelige verdier reddes. Det er
forsikringsneeringen som finansierer beredskap og utrykning.

Arbeidet i Gjerdrum

Da leirskredet pd Ask gikk natt til 30. desember ble i overkant
av 1000 mennesker evakuert. De matte forlate hjemmene sine
i hui og hast, og det var uvisst nar de kunne komme tilbake.
Oppdraget pa Ask er det stprste og mest omfattende oppdraget
forsikringsselskapenes restverditjeneste har deltatt i. Til
sammen har RVR-tjenesten, som stort sett bestar av brann-
mannskaper, bespkt over 400 adresser i omradet rundt det
farligste skredomradet.

I den forste fasen handlet det om & hente ut de skredrammedes
mest npdvendige eiendeler, som briller, PC, lommebok,
skolesaker og viktig arbeidsutstyr. I tillegg ble boligene sikret
med hengelas, strom og vannforhold sjekket, vinduer lukket,
stopsler pa juletreet dratt ut og sgppelet kastet. Det ble ogsa
hentet ut 260 biler i lppet av de to siste ukene i januar. I
ettertid har flere biler blitt hentet ut, blant annet med bruk av
robotstyrt belteberger.

Foto: Nedre Romerike.Brann og Redning .




Tre spersmal om Gjerdrum-oppdraget: Ove Brandt, fagsjef RVR

1. Hva var det mest utfordrende

ved arbeidet pa Ask?

Sterrelsen pad oppdraget. Vi skjgnte at dette oppdraget
ville bli sveert krevende, bade nar det gjelder omfang og
usikkerhet pa om «raset» var ferdig eller om det ville
utvikle seg ytterligere.

Det var ogsa utforende a iverksette RVR for sgk etter
antatt omkomne var ferdig. Seerlig fordi det samtidig ble
avholdt fakkeltog og begravelser i kommunen. Vi kunne
ikke uttrykke glede over a ha reddet innbo og lpsgre som
var viktig for innbyggerne mens det fortsatt var sorg i
bygda. Vi matte utfgre var innsats i det stille, for vi visste
at tiden her var viktig for nettopp a berge verdier.

2. Hvordan skilte dette oppdraget seg fra andre?
Oppdraget var sd stort og omfattende — bade i antall
enheter, men ogsd geografisk, slik at dette ikke kan
sammenlignes med noen andre oppdrag. Hvert enkelt-
oppdrag var ikke av det mest kompliserte vi har utfort, men
det var mange oppdrag og ikke minst usikkerhet om det ville
ga ytterligere ras. Vi matte derfor hele tiden ha fullt fokus pa
sikkerheten for mannskapene og de som hadde ansvaret fra
saneringsselskapene mens de utforte sitt arbeid.

3. Kan du trekke frem én spesiell hendelse du
husker godt fra oppdraget?

Det ma vare det omfattende og viktige arbeidet som ble
utfert med a evakuere alt av innbo og lgsgre, herunder
medisiner pd kommunens legesenter. Fra arbeidet startet
til legene kunne ta imot den forste pasienten i nye lokaler
gikk det under atte timer. Videre var ogsa arbeidet med a
tomme hele bo- og behandlingssenteret sveert viktig.

3.2 Kunnskapsbanken apner snart

En mate forsikringsnaeringen bidrar til klimatilpasning pa, er
ved & dele skadedata med kommunene. Ved d se hvor ver- og
naturskader gjentar seg, kan man bedre beregne risikoen for
at nye naturhendelser skal inntreffe. Dette er viktig kunnskap
for kommunene i deres beregning av risiko og sarbarhet, ved
for eksempel utvikling av nye omrader eller gjenoppbygging
av bygninger etter skade.

Kunnskapsbanken er en teknisk lgsning utviklet av Direkto-
ratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB), og skal bidra
til nettopp dette. Den inneholder data fra blant annet DSBs
egne fagsystemer, Norges vassdrags- og energidirektorat
(NVE), Meteorologisk institutt (MET) og Statens vegvesen, i
tillegg til skadedata fra Finans Norge. Brukerne er i hovedsak
de som jobber med samfunnssikkerhet lokalt og regionalt.
Kunnskapsbanken ble gjort tilgjengelig for en gruppe testbru-
kere i kommunene hgsten 2020. DSB innarbeider na forslag til
forbedringer fra disse, for den blir lansert.

Foto: Finans Norge

Om Kunnskapsbanken

DSBs kunnskapsbank inneholder informasjon om
risiko og sdrbarhet for naturhendelser basert pa data
fra ulike kilder. Dataene er tilgjengelige som tall og
grafer ogikart. Det er mulig & se data for hele landet,
et fylke eller en kommune. Kunnskapsbanken blir
jevnlig oppdatert med nytt innhold.

Kilde: Kunnskapsbanken.dsb.no




3.3 Taksonomi er foreslatt

EUs taksonomi for baerekraftig finans er et klassifiserings-
system som bestemmer hvilke aktiviteter som kan defineres
som beaerekraftige, og er en baerebjelke i EUs handlingsplan for
baerekraftig finans. Taksonomien er et viktig verktoy for a
fremskynde det gronne skiftet og forhindre sakalt grgnn-
vasking. EU har klassifisert en rekke aktiviteter, som star for
over ca. 93 prosent av klimagassutslippene i EU.

For a kunne anses som beerekraftig ma en pkonomisk aktivitet
ihenhold til taksonomien bidra til et eller flere av EUs
miljgmal:
Begrensning av klimaendringer
Klimatilpasning
Beerekraftig bruk og beskyttelse av
vann- og marine ressurser
Omstilling til en sirkuleergkonomi,
avfallsforebygging og gjenvinning
Forebygging og kontroll av forurensning
Beskyttelse av sunne gkosystemer

Det er samtidig et krav om at aktiviteten ikke vesentlig kan
skade noen av de andre miljgmalene, samt at aktiviteten
oppfyller en rekke minimumskrav til sosiale forhold og
styring, herunder OECDs retningslinjer for flernasjonale
selskaper, ILO-konvensjoner og FNs prinsipper for naeringsliv
og menneskerettigheter.

Kriterier for de forste to miljgpmalene har vaert pa hering, og er
ventet bestemt i lppet av sommeren 2021. Det har veert sterk
interesse for taksonomien bade fra medlemsland, selskaper,
interesseorganisasjoner og privatpersoner. EU-kommisjonen
gar nd igjennom alle hgringssvarene. Dato for ikrafttredelse av
de forste to miljgpmalene er 31.12.2021, mens de resterende fire
trer i kraft aret etter. Det er ventet horing i Stortinget om
hvordan taksonomien kan implementeres i norsk rett i juni
2021.

Skadeforsikring er inkludert i taksonomien under malet
klimatilpasning, og taksonomien setter krav til hva et
skadeforsikringsselskap ma gjore for a kunne kalle sine
okonomiske aktiviteter baerekraftige. Kriteriene inneholder:
bruk av sofistikerte modeller for klimarisiko og
offentliggjoring av hvordan de vurderer klimarisiko
insentiver for skadeforebygging
kartlegging av kunders behov for forsikring mot
klimarisiko, og tilbud av forsikring i henhold til
kunders behov
deling av skadedata og effektiv behandling av
erstatningskrav

Forsikring av aktiviteter eller eiendeler for utvinning, lagring,
transport og produksjon av fossilt brennstoff vil ikke kunne
regnes som baerekraftig.

De fleste skadeforsikringsselskaper vil fa et krav om &
offentliggjore hvor stor andel av deres virksomhet som kan
defineres som beerekraftig i henhold til EUs taksonomi. Dette
gir ingen umiddelbar konsekvens bortsett fra selve rapporte-
ringen, men hvor baerekraftig et skadeforsikringsselskap
anses, vil kunne fa betydning for hvor attraktivt selskapet
fremstar for investorer og andre interessenter, og kan dermed
fa betydning for selskapets finansieringsbetingelser.

Det gjenstar a se hvor stor innvirkning taksonomien far pa
kapitalstrommene, men med klimatilpasning som ett av de
seks miljpmalene er det lov til a hdpe at det blir mer attraktivt
a finansiere klimatilpasningstiltak. I tillegg vil man matte
gjore en klimarisiko- og sarbarhetsvurdering for
klassifiseres som baerekraftig i trdd med ett av de andre
miljgmalene, slik at taksonomien ogsa vil bidra til gkt fokus og
kunnskap om klimatilpasning.
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/.. Handtering av naturfare krever

samarbeid pa tvers

Ekstern artikkel av Hallvard Berg og Anne Britt Leifseth, spesialradgivere i
Skred- og vassdragsavdelingen ved Norges vassdrags- og energidirektorat

NVE har statlig forvaltningsansvar for flom og skred. Sektormyndighetene har selvstendig
ansvar innenfor sine omrader. Likevel viser utfordringene med et klima i endring og store
hendelser som i Gjerdrum, at samarbeid mellom myndighetene er avgjgrende.

NVEs oppgaver

12021 feirer Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
100-arsjubileum. Forebygging mot flomskader har hele tiden
vert en viktig oppgave. NVEs mal er  bedre samfunnets evne
til & handtere flom- og skredrisiko. Det gjor vi gjennom a bista
samfunnet med farekartlegging, arealplanoppfelging,
gjennomforing av sikringstiltak, overvaking og varsling, samt
bistand ved hendelser. Tilpasning til et klima i endring er

integrert i arbeidsomradene. Til sammen utgjor dette en
helhet i handteringen av flom- og skredrisikoen. Dette endrer
ikke pa kommunene eller tiltakshavere sine ansvarsomrader.
Statlige eiere av infrastruktur har selv ansvar for & sikre bade
eksisterende og nye anlegg.

Fra 2009 fikk NVE ogsa det statlige forvaltningsansvaret for
forebygging av alle typer skred, etter samme modell som var




etablert for handtering av flomrisiko. Bakgrunnen var at
utfordringene med skredfare i noen tilfeller er for store til at
kommunene klarer & handtere dem alene. Det var i tillegg et
gnske om en mer helhetlig, effektiv og styrket bistand ved d
samle statlige forvaltningsoppgaver innen skredforebygging i
NVE.

P& bakgrunn av den tragiske skredulykken i Gjerdrum, er det
naturlig nok stor oppmerksomhet omkring faren for kvikk-
leireskred. Det er noen seertrekk ved kvikkleire som gjor
handteringen annerledes enn andre naturfarer NVE arbeider
med. Ett moment er at skred kun gar én gang pd samme sted,
til forskjell fra f.eks. sngskred. Det gjor at kravene i Bygg-
teknisk forskrift?, som knytter seg til arlige sannsynligheter
ma «oversettes» til fenomenet kvikkleireskred. Et annet
forhold er at faren for kvikkleireskred ikke lar seg varsle
gjennom tilsvarende tjenester som er etablert for flom,
jordskred og sngskred.

Naturfareforum - samarbeid pa tvers

NVE har ogsad en viktig rolle i 8 fremme godt samarbeid
mellom aktgrene pd flom- og skredomradet. Et slikt
samarbeid ble gjennomfert i programmet «Naturfare,

Infrastruktur, Flom og Skred (NIFS), som gikk fra 2012 — 2015.

Det var en felles satsing mellom Jernbaneverket, NVE og
Statens vegvesen. Malet var a utvikle kunnskap og gode,
effektive og fremtidsrettede lpsninger for a handtere ulike
naturfarer, og d bidra til gkt samfunnssikkerhet?.

Kvikkleire var blant temaene det ble jobbet mye med i NIFS. Det
ble spesielt arbeidet med & bedre forstaelsen for kvikkleire som
materiale, med harmonisering av regelverk og med en sam-
ordning av praksis ved prosjektering og bygging i kvikkleire-
omrader. Dette samarbeidet er viderefort i Naturfareforum.

Naturfareforum ble etablert i 2016 som en viderefering av
NIFS-samarbeidet3 og som oppfolging av Meld. St. 15 (2011-
2012) Hvordan leve med farene — om flom og skred og
Sendai-rammeverkets. I forumet utveksler vi informasjon og
erfaringer, og setter i gang prosjekter pd omrader hvor det er
seerlig sektorovergripende utfordringer. Naturfareforum skal
legge til rette for samarbeid mellom ulike nasjonale, regionale
og lokale aktgrer.

Naturfareforum er organisert som et nettverk med en
styringsgruppe som bestdr av representanter fra:

- Norges Vassdrags- og Energidirektorat
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
Statens Vegvesen
Bane NOR
Kartverket
KS — Kommunesektorens organisasjon
Landbruksdirektoratet
Miljpdirektoratet
Meteorologisk Institutt
Fylkesberedskapssjefene

I tillegg deltar flere andre aktgrer i konkret prosjektsamarbeid,
deriblant forsikringsbransjen representert ved Finans Norge.

Virksomhetene samarbeider ogsd om allmenn tilgjengelig-
gjoring av informasjon om flom- og skredfare. Slik deling gir
store samfunnsegkonomiske gevinster ved at kunnskap om
fareomrader kan gjenbrukes, f.eks. i arealplan- og byggesaker.
Det samme gjelder i beredskapssituasjoner ved at data,
spesielt om grunnforhold, raskt kan hentes fram og gi
underlag for evakuering og vurdering av farenivaene.

DSB etablerte i 2020 Kunnskapsbanken® som samler
informasjon om risiko og sarbarhet fra ulike kilder, deriblant
mange av aktgrene som deltar i Naturfareforum. Nasjonal
database for grunnunderspkelser (NADAG?) ble etablert som
resultat av samarbeid i NIFS-programmet mellom Statens
vegvesen, Bane Nor, NGU og NVE. NADAG driftes av NGU. NVE
har i flere dr jobbet med & samle og gjore tilgjengelig
fareutredninger og faresoner for flom og skred som andre
aktgrer har fatt gjennomfgrt. Offentliggjpring av faredata
reiser ulike juridiske problemstillinger som vi jobber med a
finne lpsninger pa. Eksempelvis fremmet NVE i 2020 et forslag
til Olje- og energidepartementet om d innfere en lovhjemlet
innmeldingsplikt med sikte pd at alle naturfareutredninger og
geotekniske grunnundersgkelser framover blir allment
tilgjengelige.

Andre tema vi jobber med i Naturfareforum er:
Skog som vern mot naturfare®?
Helhetlig risikostyring i sma nedbgrfelt
Leering etter hendelser og gvelser
Forebygging knyttet til eksisterende bebyggelse og
infrastruktur

Arlig arrangerer vi et mote med topplederne i virksomhetene.
Topplederne ser at det er et klart behov for a bruke storre
ressurser for a forebygge mot naturfare pa eksisterende
bebyggelse og infrastruktur. Klimaendringene forsterker dette
behovet®. Som oppfelging av toppledermgtet i 2020 ble det
nedsatt en arbeidsgruppe for a vurdere nye eller endrete
finansieringsmater og insentiver til forebyggende tiltak mot
naturskade pd bebyggelse og infrastruktur. Bruk av natur-
skadeforsikringspremien til d finansiere forebygging er blant
alternativene som ble vurdert. Gruppa legger fram sin rapport
idisse dager.

Det er var oppfatning at klimautfordringene og naturfare som
pker i kjplvannet av disse, handteres best i et malrettet og
konstruktivt samarbeid mellom aktgrene.

1 https://dibk.no/regelverk/byggteknisk-forskrift-teki7/

2 http://publikasjoner.nve.no/rapport/2016/rapport2016_ 43.pdf

3 https://nve.brage.unit.no/nve-xmlui/handle/11250/2488968

4 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld-st-15-20112012/id676526/
5 https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/what-sendai-framework
6 https://kunnskapsbanken.dsb.no/

7 http://geo.ngu.no/kart/nadag/

8 http://publikasjoner.nve.no/rapport/2018/rapport2018_100.pdf

9 http://publikasjoner.nve.no/rapport/2020/rapport2020_ 20.pdf

10 http://publikasjoner.nve.no/rapport/2020/rapport2020_ 14.pdf
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5. Statistikk

Beskrivelse av datagrunnlag

Finans Norge samler inn skadedata fra sine medlemmer og fra Norsk Naturskadepool. I disse dataene vises arsak og kilde
til at skaden oppstar. I dette kapittelet gis det en beskrivelse og en utdyping av hva vi har av data som kan ha sammenheng

med naturhendelser og ver. Tallene gjelder skader pa forsikringsprodukter som dekker bygninger og innbo (bade for
private, neeringsliv, kommuner og landbruk).

Det bor understrekes at skader forarsaket av naturhendelser og veer ogsa kan gi skader pd biler, bater og personer, men
Finans Norge har ingen spesifikasjon av dette. Slike skader vil ofte komme i tillegg nar en hendelse oppstar.

Dekningen i naturskadeordningen (Norsk Naturskadepool) har endret seg lite siden 1980, dermed er tallene vi presenterer
representative for hele denne perioden.

Fra 2008 har Finans Norge samlet inn spesifiserte data pa vannskader som kan skyldes ekstremnedbgr og annet type veer,

slik som frost. I denne rapporten kalles dette «vaerrelaterte vannskader». I tillegg viser vi brannskader som folge av
lynnedslag, hvor vi har data fra 198s5.

En forutsetning for statistikkene er at det er meldt en skade til forsikringsselskapet. Erstatningsbelgpene som vises, er det
som overstiger kundenes egenandel.

Noen figurer i rapporten viser fylkesfordelte tall. Fylkesinndelingen er den som var gjeldende fram til 1. januar 2018.




5.1 Hovedoversikt

De siste ti drene har forsikringsselskapene utbetalt en samlet
erstatning pa rett over 30 milliarder kroner (KPI-justert) for
skader pa bygning og innbo som kan skyldes naturhendelser
eller veer. Nar vi sier at tallene er KPI-justert betyr det at alle
erstatningsbelop er justert etter utviklingen i konsumpris-
indeksen, slik at man kan sammenligne skader fra eldre ar
med skader fra nyere ar. Vi far svar pa hva en skade ville kostet
om den oppstod i dag (naverdien).

Det er direkte naturskader, som storm og flom, som ofte er de
mest synlige i media, mens de storste erstatningene ofte
kommer etter ekstremnedbgr i tettbygde strok, hvor nedber
trenger inn i bygninger, eller avlgp far tilbakeslag. I enkelte ar
er ogsa frostskadene betydelige i Norge ved at det oppstar
skade pa utvendige og innvendige ror. Skader etter lynnedslag
kan ogsa defineres som en veerhendelse. Slike skader kan i
enkelte ar bli betydelige ved at branner oppstar, og at elektro-
nisk utstyr kortslutter.

Fig. 1 Erstatning, natur- og vaerskader siste 10 ar
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Figur: Erstatning siste 10 ar fordelt pa veerrelaterte vannskader, naturskader etter
naturskadeloven og brannskader/elektrisk kortslutning etter lynskader. KPI-
justert erstatningsbelgp i millioner kroner

Under veerrelaterte vannskader er det skader som fglge av
vanninntrenging utenfra, bade over og gjennom grunn, samt
stopp i avlep og tilbakeslag og frostskader. Under Norsk
Naturskadepool er det samlet erstatning for alle type skader
definert under denne ordningen, slik som storm, stormflo,
flom og skred.

I figur 2 vises fordelingen pd de ulike skadetypene.

Fig. 2 Fordeling av anslatt erstatning siste 10 ar
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Kilde: Finans Norge og Norsk Naturskadepool.
Figur: Fordeling av erstatningsbelop siste 10 ar. KPI-justert erstatningsbelop.

Figuren viser fordeling av erstatninger etter vaerrelaterte
hendelser de siste ti ar. 45 prosent skyldes vanninntrenging
utenfra og stopp i avlep. Slike skader oppstar ofte som fplge av
ekstremnedber i tettbebygde strok. Eksempler pa slike
hendelser var i august 2016 hvor Asker, Baerum og Oslo ble
hardt rammet, og i september 2019 hvor det var et regnskyll
over @stfold, hvor spesielt Fredrikstad ble hardt rammet.

Store hendelser skjer oftere og oftere

De sju storste naturskadehendelsene i Naturskadepoolen har
inntruffet i lppet av de ti siste drene. I tidligere perioder har
det ogsa veert store hendelser, men da med lavere frekvens. I
1987 var det hgststorm og stormflo over pstlandsomradet, og
1. januar 1992 var det storm over store deler av Vestlandet. I
perioden 2011 til 2015 var det arvisse hendelser av typen storm
og stormflo, samt flom pa gstlandsomradet. 1 2018 og 2019 var
det en del stormer, men hver for seg ikke sd store, men i 2020
var det en spesielt stor hendelse som inntraff 30. desember;
kvikkleireskredet i Gjerdrum.

Fig. 3 Store hendelser
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Kilde: Norsk Naturskadepool.
Figur: Spylene viser de ti drene med storst erstatningsbelgp.




Tab.1. store hendelser

Hva Nar Hvor Antall Erstatning.
Nyttarsstormen 1. januar 1992 Vestlandet 29.500 2.125 mill. kr.
Dagmar (storm) 25-27. desember 2011 Vestlandet 20.400 1.619 mill. kr.
Vesleofsen (flom) mai-juni 1995 Indre @stlandet 7.000 1.508 mill. kr.
Leirskred Ask i Gjerdrum 30. desember 2020 Gjerdrum kommune 850 900 mill.kr.2
Ekstremnedbar og flom 6-7. august 2016 Asker, Baerum, Oslo 3.300 533 mill. kr.
Ekstremnedbar og flom 1-4. september 2019 Fredrikstad, Sarpsborg, Hvaler 2.600 375 mill. kr.

I tabell 1 vises utvalgte store hendelser med antall forsikringsmeldte skader og KPI-justert erstatningsbelgp. De to siste hendelsene viser samlet erstatningsbelgp for bade

overvann, stopp i avlgp og elver som gikk over sine bredder (flom).

2 Erstatningsanslaget for Gjerdrum-hendelsen er svaert usikkert. Det vil ta lang tid & avklare det totale skadeomfanget. Siden det er mange sameier som ble berort, vil dette
ogsa kunne forsinke skadeoppgjorsprosessen, da det er mange parter som skal bli enige om hvordan erstatningsoppgjoret skal skje. Dessuten kan det bli flere hus som
raser ut eller far setningsskader utover varen 2021. Belppsanslaget pd 900 millioner kroner, vil dermed kunne endre seg.

Fig. 4 Erstatning etter natur- og vaerskader etter fylke (siste 10 ar)
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Kilde: Finans Norge, Norsk Naturskadepool. KPI-justert erstatningsbelgp.

Hvem rammes verst av veeret?

Figur 4 viser hvor i landet skadene rammer hardest og hvor
mye hver enkelt innbygger i gjennomsnitt rammes. Total-
erstatninger for natur- og vannskader vises som sgyler med
verdiene i venstre akse og gjennomsnittserstatning per
innbygger vises som prikker med verdiene i hoyre akse.
Innbyggertallet er hentet fra Statistisk Sentralbyrd, og
representerer den voksne delen av befolkningen (18-75 ar).
Veerrelaterte vannskader er her stopp i avlep, tilbakeslag og
inntrenging utenfra, samt frost.

Nordland og Sogn og Fjordane har veert hardest rammet per
innbygger. Dette er fylker med relativt fa innbyggere, men

som har hatt mye skader etter storm og skred. Ser man pa
totalerstatningene samlet, uten a tenke pa folketallet, er det
Akershus som har veert hardest rammet. Kvikkleireskredet i
Gjerdrum kommune 30. desember 2020 gir stort utslag her,
men uavhengig av denne hendelsen ville Akershus likevel fatt
de storste erstatningene samlet sett.

5.2 Skred rammer flere og flere

Kvikkleireskred kan gi dramatiske konsekvenser, noe vi sa i
desember 2020 da Gjerdrum kommune opplevde et av de
verste tilfellene i nyere tid. Det er imidlertid skredene




Fakta om jordskred

- Jordskred er skred i lgsmasser, som leire, sand og
grus.

- Jordskred forarsakes hovedsakelig av store
nedbgrsmengder og flom, kraftig sngsmelting,
erosjon i elver eller bekkelgp, eller menneskelig
aktivitet eller inngrep i naturen som endrer
stabilitetsforholdene.

- Jordskred utlgses vanligvis ved at lpsmasser i
bratte skraninger og elvelpp mettes med vann, ofte
i forbindelse med kraftig nedber og/eller sno-
smelting. Erosjon og massetransport spiller ogsa
en vesentlig rolle, seerlig i kanaliserte terreng-
former.

- Klimaendringer antas a fgre til mer nedbgr, som
igjen trolig vil innebaere at jordskred og flomskred
skjer hyppigere, og at skredene blir storre.

- NGI mener det derfor er grunn til a tro at framover
kan skredene bli mer skadelige, og vil kunne
inntreffe steder der det ikke tidligere har gatt skred.

Kilde: Norges Geotekniske Institutt (NGI)

forarsaket av villere og vatere veer, som jordskred og sng-
skred, som gker i hyppighet. Slike skred skjer ofte ved
voldsomt og plutselig regnveer, eller store temperatur-
endringer fra sng til sngsmelting, og kan medfere utraste og
flomstore elver. Dette er noe som ofte kan skje pa Vestlandet,
hvor det er stupbratte fjellsider med mange smaelver. De siste
arene har vi veert vitne til flere slike skred. Saerlig husker vi
skredet i Jplster-omradet juli 2019, hvor det tragisk nok
omkom en person i bil som ble tatt av jordmassene.

Fakta om kvikkleire

- Leirskred er skred i finkornede sedimenter, ofte
utlgst av menneskelige inngrep.

- Kvikkleire er betegnelsen pa en spesiell type leire
som ved overbelastning kan kollapse.

- Kvikkleire skiller seg fra annen leire ved at leiren
opprinnelig er avsatt i havet, og at saltet i leiren
over tid er vasket ut. I alle omrader med marine
sedimenter kan det forekomme kvikkleire.

- Kvikkleireskred skiller seg fra vanlige leirskred ved
at kvikkleiren blir tyntflytende om den forstyrres.
Slike skred utvikler seg dermed raskt og kan bli
sveert store med potensielt sveert alvorlige konse-
kvenser.

- Kvikkleire forekommer primeert i Norge og Sverige,
men finnes ogsa i Finland, Russland, Canada og
Alaska.

Det kan vaere vanskelig a se trender i skadedata, og seerlig kan
enkelte store hendelser forstyrre et slikt trendbilde. Nar det
kommer til skred, kan man imidlertid se en tydelig gkende
frekvens. Figur 5 viser hvordan det jevnt over var fa for-
sikringsmeldte skredskader tidligere, mens det fra midten av
2000-tallet er flere og flere slike skader pa bygninger

og innbo.

Fig. 5 Utvikling i antall skred
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5.3 Det dyre vannet
- hvor, hvordan og nar skjer skaden

De direkte naturskadene storm og flom far gjerne mye
oppmerksomhet i media, men det er skader etter nedber som
trenger inn i bygninger, og tilbakeslag i avlgp, som de siste ti
arene har kostet mest totalt.

Frostskader er ogsa betydelige i Norge. Erstatningene etter
nedber- og frostskader har vist en jevn gkning de siste arene,
slik det framgar av figur 6 (linjen i grafen). Storm og flom
utgjor gjerne skade over et storre geografisk omrade enn
skader etter ekstremnedber. Ekstremnedbgr rammer ofte
hardt i tettsteder og byer, siden det ofte er tette flater, og
darlig eller manglende drenering,.

Hvis en ser pa skader etter flom i elver og skred, sammen-
lignet med nedbers- og frostskader, ser en at det har veert
storre konsekvens av de sistnevnte. Dette skyldes i hovedsak
at man for flom og skred ofte er bedre forberedt, eller har hatt
mulighet til & drive forebygging over tid. 11995 var det
varflom i Glomma og Lagen som medfgrte store skader. Ogsa i

2011 0g 2015 var det varflom, da spesielt i Gudbrandsdals-
lagen. I Glommavassdraget er det gjort mange forebyggende
tiltak etter flommen 11995, slik at sannsynligheten for en
tilsvarende hendelse na er kraftig redusert.

Varflom som fplge av store snpmengder i fjellet vil gjerne
kunne forutsees tidligere enn styrtregn i tettbebygde omrader.
Varflommen kan varsles slik at skadebegrensende tiltak
igangsettes. Styrtregn er det gjerne vanskeligere a forberede
seg pa. Dette ma det i tilfelle veere planlagt godt for i forkant
med ulike tiltak, bade ndr det gjelder arealer som skal
utbygges og ved endringer i allerede eksisterende bebyggelse.
Det ma legges til rette for at vannet kan renne andre steder
enn inn i husene, og at man kan forsinke vannmassene — for
eksempel i form av grenne tak eller gjennomtenkt beplantning
av omradene.

Fig. 6 Utvikling i erstatning etter skred, flom og nedber
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Kilde: Finans Norge, Norsk Naturskadepool. KPI-justert erstatningsbelgp i millioner kroner




Fig. 7 Skred, flom, nedbor og frost - antall og belop
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Figur 7 illustrerer hvordan de ulike vannskadetypene har Fig. 8 Erstatning etter flom og skred

rammet i perioden 2011 til 2020. Antall skader vises i x-aksen,
og det totale erstatningsbelgpet vises i form av sirkler i
y-aksen. Jo storre sirkelen er, desto storre er totalerstatningen.
Gjennomsnittsskadene i y-aksen kan leses av som midt-
punktet i sirklene.

En ser at skred og flom har skjedd relativt sjeldent de siste ti
arene, men at skadene har veert omfattende for den enkelte
forsikringstaker. I gjennomsnitt har en flomskade blitt
erstattet med nesten 160 000 kroner. Vanninntrengning
utenfra skjer bade ofte og blir samlet sett dyrt, men er i
gjennomsnitt skaden som er minst kostbar a reparere.

Skred- og flomskader - nar, hvor og hvem rammes?

Kartet viser at der hvor det er mgrkest farge, har skadene veert

mest utbredt. De siste drene er det innlandsfylkene, og

Oppland spesielt, som har hatt storst skade etter flom og

skred. Bade i 2011 og i 2013 var det varflom i Gudbrandsdal-

slagen og en del av sideelvene. Men leirskredet som skjedde i

desember 2020 i Gjerdrum, vil ogsa her gjore stort utslag for

Akershus. Ogsa Buskerud har veart utsatt, og der var det ,’h
spesielt Nedre Eiker som fikk store skader i 2012 (uveeret
Frida). Vest-Agder fikk mye regn i september og oktober 2017,
noe som medfgrte skader pa mange bygninger, bade som fplge
av flom og skred. Det ble da ogsa nektet a gjenoppfere enkelte
av de mest flomutsatte husene, fordi de 13 for utsatt til. Kilde: Norsk Naturskadepool

Figur: Kart over skred- og flomskadeerstatning for perioden 2011-2020.
KPI-justert erstatningsbelgp




Fig. 9 Manedsfordelt erstatning etter flom og skred
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Figur: Manedsfordelt skred- og flomskadeerstatning over perioden 2011-2020. KPI-justert erstatningsbelpp

At det inntreffer flom i virmanedene er ikke sa unaturlig som
folge av sngsmelting. I tidligere tider var dette mest vanlig,
men i de siste arene har det veert flere smaflommer som folge
av mye nedber — ofte over lang tid hvor jorda er mettet
allerede, og hvor det plutselig kommer enda et voldsomt
regnskyll. Dette skjer oftest om hgsten, og kan medfore
jordskred.

Seerlig har Vestlandet med sine skredutsatte fjellskraninger
veert rammet av denne veertypen pa ettersommer og host.
Elvene pa Vestlandet er ogsa spesielt utsatt pa hgsten, hvis
snegen allerede har lagt seg i hpyden og det plutselig kommer
et veeromslag.

Skader etter styrtregn og frost - nar, hvor og hvem
rammes?

12010 var det en spesiell vinter over Spr-Norge og Vestlandet,
med mye barfrost. Mange vannrgr frgs som folge av dette og
medfgrte store vannskader. Pa Vestlandet fikk mange bygnin-
ger skader etter at vannrer fres i bakken. I 2020 var det mye
mildveer, og i tillegg var det en del sno i fjellet pa varen, noe
som gjorde at det ble fa frostskader. Men dret var totalt sett
sveert fuktig i store deler av Spr-Norge, sa det ble pkning i
pvrige typer veerrelaterte vannskader ogsa i 2020. Saerlig var
hosten sveert nedbgrsrik pa @stlandet.

Fig. 10 Erstatninger etter vannskader pa bygning/innbo som folge av nedber, samt frost
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Figur: Utvikling i erstatningsbelgp etter vannskader og frost. KPI-justert erstatningsbelgp i millioner kroner




Fig. 11 Erstatning etter vannskader som folge av nedber

I kartet vises veerrelaterte vannskader som fplge av vann-
inntrenging utenfra og stopp i avlgp/tilbakeslag. Her blir
naturlig nok tettbebygde strok hardest rammet. Oslo og
Akershus, samt Rogaland er mest utsatt. I Trondelag er det
Trondheim som rammes hardest av slike skader. Siden
skadene her er pa bygninger og innbo, vil mer rurale omrader
av landet fa mindre konsekvens av slike vannskader.

Kilde: Finans Norge.
Figur: Erstatning etter stopp i avlgp / tilbakeslag og annen vanninntrenging utenfra over
perioden 2011-2020. KPI-justert erstatningsbelgp.

Fig. 12 Manedsfordelt erstatning etter nedber

20%
15%
10%
5%
0%
< % R > > N\ > & & ¢ X
NG NG & ) N\ N N & < N < &
& 2 > & N & &
s <& v & © S 2
132 < Q
W Stopp i avigp. Tilbakeslag M Inntrenging utenfra
Kilde: Finans Norge
Figur: Mdnedsfordelt erstatning etter nedber i perioden 2011-2020. KPI-justert erstatningsbelop.
Vannskader som fplge av mye nedbor skjer gjerne pa hgsten. gangen var det Fredrikstad det gikk mest utover. I 2020 var
August 2016 var en spesielt utsatt maned. Da kom det et det jevnt over ganske fuktig over store deler av @stlandet, men
regnskyll 6. august, hvor Oslo, Beerum og Asker fikk store ingen maned peker seg spesielt ut, bortsett fra at juni var

skader. I september 2019 var det ogsa et stort regnskyll. Denne preget av lite nedber.




Fig. 13 Erstatning etter frost

Frostskader skjer naturlig nok oftest om vinteren. De tre forste
manedene av aret star for 64 prosent av alle frostskadeerstat-
ningene i lppet av et ar. 1 2020 var det sveert lite frost, med rett
under 1500 skader, mens det i 2011 og 2018 var rundt 7000
forsikringsmeldte frostskader.

5.4 Storm og stormflo - nar, hvor og
hvem rammes?

Storm og stormflo opptrer med relativt ujevn frekvens, selv
om det de siste arene ser ut til at stormene har rammet flere
forsikringstakere oftere. Av alle stormskader som inntraff i
1992, skjedde 92 prosent av dem den 1. januar og sto for 96
prosent av de totale erstatninger for det dret. I 2011 var det to
hendelser, én i november, Berit, og én i desember, Dagmar.
Hendelsen Berit gjorde mest skade i Nordland. Spesielt
Lofoten var sveert utsatt, ogsa som fplge av stormflo. Dagmar
rammet pa sin side hele Spr-Norge, men sprget for at
Vestlandet fikk de storste skadene. Mgre og Romsdal hadde

50 prosent av de totale erstatningene etter Dagmar, og Sogn
‘ og Fjordane fikk 20 prosent.

Kilde: Finans Norge
Figur: fylkesfordelt erstatning etter frost over perioden 2011-2020.
KPI-justert erstatningsbelop

- 30 000 forsikringstakere fikk stormskader
ijanuar 1992
- 20 000 forsikringstakere fikk stormskader av

Pd kartet som viser vannskader som fplge av frost siste ti ar,
kan en se at Nordland har fatt mest belastning. I tillegg har
Troms jevnt over mye frostskader; seerlig var dette gjeldende i
2018. Her mad en huske pa at «barfrostaret 2010» ikke lenger er
med i denne oversikten.

Dagmar i desember 2011
- 1500 forsikringstakere fikk stormskader av
Synne i 2015

Fig. 14 Manedsfordelt erstatning etter frost
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Figur: Manedsfordelt frosterstatning over perioden 2011-2020. KPI-justert erstatningsbelpp




Fig. 15 Erstatning, storm- og stormfloskader
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Figur: Utvikling i erstatning etter storm og stormflo- KPI-justert erstatningsbelgp i millioner kroner

Fig. 16 Storm og stormflo - antall og belop
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Figur 16 viser antall skader etter storm og stormflo langs
x-aksen, og gjennomsnittsstgrrelsen pa enkeltskadene i

y-aksen. Jo storre sirkelen er, desto storre er totalerstatningen.

Gjennomsnittsskadene i y-aksen kan leses av som midt-
punktet i sirklene.

Stormflo gir storst skade for den enkelte forsikringstaker, i
gjennomsnitt 96 000 kroner. Mens stormskadene medforer
mindre konsekvens per skade, med et gjennomsnitt pa rundt
50 000 kroner. Men antallet forsikringstakere som melder en
stormskade er langt flere enn for stormflo; mye av dette

skyldes at stormfloen bare opptrer pa kysten, hvor faerre har
lagt husene sine helt nede i sjpkanten. Det er derfor totalt sett
storst utbetalinger for skader som skyldes storm.




Fig. 17 Erstatning etter storm og stormflo

Kysten blir oftest og hardest rammet av bade storm og
stormflo. De siste ti arene er det Mgre og Romsdal, tett fulgt
av Hordaland som har hatt de storste skadene totalt.

De storste erstatningene etter storm skjer i januar og
desember. Skader etter stormflo er gjerne mer et hgst-
fenomen. Desember-utslaget for storm er preget av
hendelsen Dagmar i 2011, det samme gjelder for Berit i
november samme ar.

5.5 Lynskader -
nar, hvor og hvem rammes?

Lynnedslag kan forarsake skade pa elektrisk anlegg, og i
verste fall medfgre brann. I denne oversikten vises bade
skader pa elektrisk anlegg alene, «elektrisk kortslutning», og
der hvor lynnedslaget gir «ild som er kommet lps» — her
betegnet som «brann».

Figur 19 viser utviklingen i erstatningsbelpp etter lynnedslag i
perioden 1985 til 2020.1 2014 var det ekstraordineert mange
skader etter lynnedslag hvorav de fleste skyldtes elektrisk
kortslutning, mens de stgrste skadene skyldtes brann.

Kilde: Norsk Naturskadepool
Figur: Fylkesfordelt erstatning etter storm og stormfloskader for perioden 2011-2020.
KPI-justert erstatningsbelgp.

Fig. 18 Manedsfordelt erstatning etter storm og stormflo
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Figur: Mdnedsfordelt storm- og stormfloerstatning i perioden 2011-2020. KPI-justert erstatningsbelgp.




Fig. 19 Utvikling i erstatning etter lynskader
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Figur: Erstatning etter lynnedslag (KPI-justert) i tusen kroner

Fig. 20 Brann og elektrisk kortslutning - antall og belep
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Kilde: Finans Norge
Figur: Illustrerer antall skader, storrelsen pd enkeltskader og totale erstatningsbelgp (KPI-justert) i perioden 2011 til 2020 for skader etter lynnedslag.

Figur 20 viser antall skader langs x-aksen og gjennomsnittlige snittserstatning pd 135 000 kroner for slike branner. Mens
erstatningsbelpp per skade langs y-aksen. Jo storre sirkelen elektrisk kortslutning sjeldent gir de store konsekvensene,
er, desto storre er totalerstatningen for de to typene. Gjen- med et gjennomsnittlig erstatningsbelep pa drgye 8 000
nomsnittsskadene i y-aksen kan leses av som midtpunktet i kroner.

sirklene.

Antall forsikringsmeldte skader etter kortslutning er ca. 50
000 de siste ti ar, mens det «bare» har vaert 13 000 av de langt
dyrere brannskadene. Det er naturlig nok brannskadene som
gir storst konsekvens. De siste ti drene er det en gjennom-




Fig. 21 Manedsfordelt erstatning etter lynnedslag
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Figur: Mdnedsfordelt erstatning etter lynnedslag (KPI-justert)
De fleste og storste skadene etter lynnedslag skjer i sommer- Som det framkommer i figur 22, er Hordaland mest utsatt for
manedene juni, juli og august — med til sammen 50 prosent. skader etter lynnedslag, med 11 prosent av de siste ti ars
Men det forkommer ogsa skader etter lynnedslag om vinteren. samlede erstatningsbelep. I tillegg til Hordaland er Rogaland
Det er som oftest Hordaland som far skadene etter vinterlyn. og det sentrale @stlandet, samt Ser-Trondelag utsatte fylker.

Jo mgrkere farge det er pd kartet, jo flere og storre skader har
det skjedd som felge av lynnedslag i fylket.

Fig. 22 Erstatning etter lynnedslag

Skader etter lynnedslag

- Rekord i 2014 med 18 000 skader, mot bare 2 600
skader i 2020

Kilde: Finans Norge
Figur: Fylkesfordelt erstatning etter lynnedslag 2011-2020. Samlet KPI-justert erstatning
for brann og elektrisk kortslutning som fglge av lynnedslag.




LiSefSerud / NTB

6. Mer regn, men bedre bygningsregelverk

Ekstern artikkel av Nora Schjgth Bunkholt, SINTEF Community og
Tore Kvande, Institutt for bygg- og miljgteknikk

SINTEF har i over 60 ar analysert byggskader, bade pa oppdrag for byggenaringen og
giennom omfattende feltundersgkelser. En gjennomgang av sakene fra de siste fire arene
tyder pa at myndighetenes skjerpede krav til lufttetthet har gitt faerre skader knyttet til
luftlekkasjer og kondensering. @kende er derimot andelen nedbgrsskader, og da spesielt
for kompakte tak og terrasser.

1993-2002 2017-2020

M Nedbor
B Fukt innenfra
M Byggfukt
Vann i grunnen
Lekkasjevann
Kombinasjon av fuktkilder
B Skadekilde fukt i kombinasjon
med annet
M Andre kilder

Fordeling av skadekilder for prosessforarsakede byggskader i perioden 1993-2002 sammenlignet med 2017-2020. Andelen fuktskader er stabil, men den innbyrdes fordelingen mellom
fuktskadekilder er i endring.




SINTEFs byggskadearkiv er en viktig kilde til kunnskap om
prosessforarsakede byggskader i Norge. Ved & studere
skadesaker i arkivet kan vi fa en bedre forstdelse for hva som
er hovedarsaken til skader og hvilke bygningsdeler som er
mest utsatt. Gijennom de Forskningsradsfinansierte FoU-
prosjektene Verktgykasse for klimatilpasning av boliger og
Klima 2050 har vi analysert skadeoppdrag gjennomfert av
SINTEF i perioden 2017-2020. Studien omfatter 175 skade-
tilfeller registrert i 125 rapporter. Malet er a finne ut hva som
er de viktigste drsakene til byggskader i dag.

Fuktskader er en gjenganger

Det er en kjent sak at bygninger i Norge utsettes for betydelige
verpakjenninger og hey fuktbelastning. I nesten 3 av 4
skadetilfeller underspkt av SINTEF de siste drene skyldes
skadene fukt, blant annet fra nedber, ved kondens pa grunn av
fuktig inneluft, eller fra innbygget overskuddsfukt i materialer
(byggfukt). Inntrenging av vann viser seg a veere en gjentakende
arsak til skader i bygningskonstruksjoner. Nedber alene kan
knyttes til mer enn 40 % av skadene som er undersgkt. Til
sammenlikning skyldes bare en tiendedel av skadene fuktig
inneluft, for eksempel via luftlekkasjer ut i konstruksjonen.

Arsakene til byggskader endrer seg

Analyse av skadesakene fra de siste fire arene har blitt
sammenliknet med en tidligere analyse av skader rapportert i
arkivet i tidrsperioden 1993-2002. Sammenlikningen viser at
andelen skader forarsaket av nedber er nesten doblet, mens
andelen skader pa grunn av fuktig inneluft er omtrent halvert.
Innskjerpede lufttetthetskrav har fort til storre fokus pa
utferelsen av dampsperresjiktet og vindsperresjiktet. Etter-
som bygninger bygges tettere og i tillegg er bedre ventilert,
reduseres andelen skader pa grunn av luftlekkasjer fra
inneluft med pafglgende kondens. Samtidig kan endring i
nedbgrsmenster veere en arsak til pkningen i skadesaker der
inntrenging av fukt fra nedber er involvert. Trenden vi ser i
SINTEFs byggskadearkiv samsvarer med statistikk over
forsikringssaker publisert av Finans Norge.

Storre andel tak- og terrasseskader

Skader i klimaskallet utgjor over 70 % av de undersgkte
skadetilfellene, og mange skader er knyttet til takkonstruk-
sjoner. Analysen fra 1993-2002 viste at 40 % av alle takskader
gjaldt skra tak, mens bare 20 % av takskadene var i flate
kompakte tak. I dag ser situasjonen ut til & veere endret. Over
30 % av takskadene SINTEF har undersgkt i 2017-2020 er
knyttet til kompakte tak, i tillegg til at over 40 % av tak-
skadene gjelder kompakte terrasser. Til sammen utgjor skader
pa flate kompakte konstruksjoner omtrent 3/4 av alle de
rapporterte takskadene i perioden. Dette kan gjenspeile at
bygging av kompakte takkonstruksjoner har blitt langt
vanligere, men skadestatistikken tyder ogsa pa at denne typen
konstruksjoner kan vaere utfordrende a bygge riktig og sikkert
mot inntrenging av vann utenfra. For eksempel er sveert
mange av skadene pa terrasser knyttet til inntrenging av
nedbor, der lekkasjer i membranen og svake overganger til
terrassedgrer stikker seg ut som tilbakevendende arsaker til
skadene.

Bygninger ma tale et fremtidig klima

Klimaet i Norge stiller allerede strenge krav til materialvalg og
bygningers utforming. Gjennomgangen av de siste arenes
skader i SINTEFs byggskadearkiv viser at det vil bli enda
viktigere med fokus pa klimatilpasning i drene som kommer.
Klimaendringer forer til mer nedber og hyppigere intens
nedbgr. Det pker belastningen pa bygninger og krever storre
fokus pa tiltak for a redusere risiko og a sikre bygningers
tetthet mot vannlekkasjer utenfra. Dette innebzerer blant
annet tette membransjikt og gode lpsninger for avrenning og
drenering av vann.




Foto: Svein Nordrum / NTB

7. Hva kan vi gjore for a tilpasse oss?

Klimaendringene er ikke lenger noe som kommer, men noe som er her allerede. Derfor ma
vi 0gsa gke innsatsen med a forebygge veer- og klimarelaterte skader. Det holder ikke a kun
bremse utslippene, vi ma ogsa tilpasse oss et klima med mer ekstremnedbar, sterkere
stormer og kraftigere flom. @kningen i samfunnsmessige kostnader viser at det er behov
for en opptrapping av ressurser til a sikre lokalsamfunn mot et raffere klima.

Det lonner seg a forebygge fremfor a reparere

I dag brukes det for lite ressurser pa a forebygge natur-
hendelser og veer- og klimarelaterte skader. Mens det er brukt
over 30 milliarder de siste 10 drene pa 4 erstatte skader pa
bygning og innbo, kunne man heller satt inn mer ressurser i
forkant for d begrense skadene. Det kunne spart enkelt-
personer for belastningen ved slike skader, og i tillegg veert
samfunnspkonomisk lpnnsomt.

Forebygging lgnner seg, men det kan veere vanskelig a ansla
hvor mye. FN opererer blant annet med et kost-nytteforhold
pa 1:63 — det vil si at for hver krone man bruker pa forebygging
vil man fa seks kroner tilbake. En stor rapport om forebygging
av naturskader fra National Institute of Building Sciences
viser et kost-nytteforhold fra 1:2 til 1:12, ut fra hvilke tiltak
man iverksetter og hva slags naturskader man forbygger-.

3 https://www.un.org/press/en/2019/sgsm19807.doc.htm
¢4 https://www.nibs.org/page/mitigationsaves

For & kunne prioritere forebygging riktigere, er det nyttig a
vite mer om verdien av a forebygge. Finans Norge vil jobbe for
at det forskes mer pa dette i fremtiden.

Samtidig vil vi anbefale myndighetene &:
Bevilge mer ressurser til Norges Vassdrag og Energi-
direktorat (NVE) for d utfere flom- og skredsikrings-
tiltak. Det er et stort etterslep & ta igjen. I 2019 viste
NVEs kartlegging av behov for sikringstiltak et
kostnadsoverslag pd nesten fire milliarder kroner. Det
reelle behovet i dag er nok enda stgrre.
Utfore flere kost-nytteanalyser. Det vil gi bedre
forstaelse for verdien av  forebygge pa lokalt niva, og
dermed gi bedre insentiv til forebygging.
Kartlegge de totale pkonomiske kostnadene klima-
endringene pafgrer samfunnet, for a gi forebygging
storre plass pa nasjonalpolitisk niva.




Bedre insentiver til forebygging ma pa plass

Dagens naturskadeordninger er gode, og bidrar til a gi landets
innbyggere pkonomisk trygghet uansett hvor man bor.
Samtidig er det rom for noe modernisering, slik at ordningene
tilpasses klimaendringene og dagens situasjon.

Derfor vil vi anbefale myndighetene a:
Se pa hvordan insentivstrukturen i ulike naturskade-
ordninger kan stimulere til & investere i skade-
forebyggende tiltak i alle ledd av verdikjeden. Dette er
hentet frem som et viktig virkemiddel i Klimarisiko-
utvalgets rapport fra desember 2018, og er ogsa trukket
frem i forbindelse med hgringsrunden knyttet til NOU
2019:4 —Organisering av norsk naturskadeforsikring
— Om Norsk Naturskadepool.
Se nermere pa hvordan det kan forebygges mot
naturfare pa eksisterende bebyggelse og infrastruktur.
Utrede hva som er de positive og negative virkningene
av mulige tiltak, hvor varige de er og hvem som blir
berort.
Sette kommunene i bedre stand til & kunne prioritere
klimatilpasning lokalt. Da ma mer lokal kompetanse,
mer ansvar og bedre insentiver til a forebygge pa plass.
I tillegg ma stottesystemene rundt kommunene
styrkes.

Vi ma stille klimakrav til gjenoppbygging

I dag handler gjenoppbygging etter skader ofte om d bygge
som for og tilbakestille slik det var. Retningslinjer og insentiver
for gjenoppbygging etter flom, skred og stormflo premierer
stort sett a bygge opp pa samme sted, og sa billig som mulig.
Dette forhindrer at det bygges smartere, klimatilpasset og
fremtidsrettet.

Vi vil derfor be myndighetene, med bidrag fra finans-
naringen og byggenzeringen om a:

- Utarbeide klimakrav for gjenoppbygging etter natur-
skader. Skadeforsikringsbransjens innsikt pa risiko-
utsatte omrader er viktig. Nar denne kombineres med
byggenzeringens kunnskap om klimasmarte materialer
og lpsninger, vil det kunne bidra til at boliger gjenopp-
bygges med redusert risiko for fremtidig skade, lavere
energi- og vedlikeholdskostnader og grgnnere
boligmasse.

Kunnskapsbanken vil bidra til god arealtilpasning
Kunnskapsbanken er en teknisk lgsning utviklet av Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) for a gjore
informasjon om risiko og sarbarhet lett tilgjengelig. Den
inneholder data fra DSBs egne fagsystemer og fra andre
offentlige og private virksomheter, i tillegg til data fra Norges
vassdrags- og energidirektorat, Meteorologisk institutt,
Statens vegvesen og forsikringsselskapene gjennom Finans
Norge. Nar Kunnskapsbanken blir lansert, vil den vare et
viktig verktgy for & redusere upnskede hendelser.

Med bakgrunn i dette mener vi det er viktig at:
Kunnskapsbanken blir en nasjonal plattform for
faktagrunnlag knyttet til skadedata pa bred front. Den
vil ogsa kunne bidra til innovasjon og forskning.
Kommunene bruker Kunnskapsbanken til a sgrge for
god planlegging og arealtilpasning. De ma ta hensyn til
klimaendringene ved utvikling og utvidelse av
omrader, med bruk av «fgre var»-prinsippet og bruk
av hgyeste klimascenario.

Politisk eierskap til klimatilpasning ma til

I dag er ansvaret for klimatilpasning fordelt pa atte departe-
menter. For a fa til et koordinert og helhetlig arbeid, er det
viktig med et overordnet politisk eierskap. Da er det en
utfordring at arbeidet med klimaforebygging er sa fragmen-
tert pa tvers av etater og departementer, slik figuren pa side
29 illustrerer.

Vi vil anbefale myndighetene a:
Se pa hvordan koordinering og samarbeid kan
forbedres, og fa et mer synlig politisk eierskap til
klimatilpasning i Norge.

Oppfelging i kjelvannet av Gjerdrum-katastrofen

I etterkant av leirskredet i Gjerdrum 30. desember 2020 har
Regjeringen varslet at de vil sette ned en ekstern ekspert-
gruppe for a underspke hendelsen. Gruppen skal blant annet
evaluere arbeidet med a forebygge kvikkleireskred, om det er
behov for endring av regelverk og hvordan dette fplges opp.
Ansvarsdelingen mellom ulike forvaltningsnivaer og private
aktgrer skal ogsa veere en del av dette.

Vi vil be Regjeringen om &:
Folge opp det nedsatte ekspertutvalget, og komme
med konkrete tiltak og gkonomiske midler for & sprge
for trygge lokalsamfunn.
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Figur 23: Ansvarsfordeling for klimatilpasning i Norge, SFI Klima 2050
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