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Hjemmel for innhenting av politiattest for ansatte i finansinstitusjoner -
lovinitiativ

Vi viser til Finansdepartementets heringsbrev 22.08.05 med forslag om hjemmel i
sentralbankloven til & innhente politiattest for ansatte og andre med tjeneste for Norges Bank.
Finansnzringens Hovedorganisasjon (FNH) og Sparebankforeningen uttalte i felles
heringsuttalelse 07.10.05 at den begrunnelse som tilsier slik hjemmel i sentralbankloven ogsé
mé legges til grunn for enkelte stillinger/funksjoner i finansinstitusjoner. Vi varslet derfor om
at vi ville komme tilbake med forslag om at ogsa finansinstitusjoner gis anledning til 4 kreve
politiattest for ansatte.

FNH og Sparebankforeningen har i samarbeid vurdert mulige tiltak for & redusere faren for at
finansinstitusjoner ansetter personer som er kriminelle eller har en kriminell bakgrunn og som
derfor i visse betrodde stillinger anses som en sikkerhetsrisiko. Vi anmoder i denne
sammenheng om lovhjemmel for 4 kunne innhente politiattest for enkelte kategorier
stillinger/funksjoner, se neermere om dette i vedlagt notat. Etter var vurdering vil det for disse
stillinger/funksjoner ikke vere tilstrekkelig & iverksette andre sikringstiltak alene.

Faren for utro tjenere, eller ansatte som presses til utroskap, utgjer en risiko for den enkelte
institusjons gkonomi og renommé. | verste fall kan tap av penger og/eller tillit ramme hele
finansnaringen, og dermed ogs4 samfunnet. Ogsé hensynet til den enkelte ansatte, som pa
grunn av sin bakgrunn lettere kan bli utsatt for press, fra bekjente eller andre som kjenner
deres fortid, ma tillegges vekt.

Hvor sarbar en institusjon er for anslag utfert av utro tjenere er avhengig av de tilganger
ansatte gis til informasjon og verdier og tilherende kontrollrutiner. Det er imidlertid ikke alle
stillinger/funksjoner som fullt ut kan sikres gjennom rutinene. Det er da behov for & kunne
basere seg pé tillit. Eksempler pé slike ansatte er de som har inngdende kjennskap til de IT-
baserte systemene, personopplysninger eller medarbeidere som mé ha kjennskap til
sikkerhetsrutiner og kunne utfere betrodde oppgaver pa egenhénd.

For & forhindre uheldige ansettelser er det viktig at institusjonene foretar en tilstrekkelig
bakgrunnsjekk ved ansettelser eller endringer i stillingsinnhold. For stillinger der en i stor
grad ma basere seg pa tillit, ma krav om hederlig vandel st sentralt. Etter vért syn er
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politiattest den eneste pélitelige kilde til informasjon om lovovertredelser. Som kjent er det
imidlertid krav om hjemmel i lov eller i medhold av lov for 4 kunne utstede politiattester.

Mange typer virksomheter har lovbestemt krav om vandel for sine ansatte, som for eksempel
vaktselskaper og forsikringsagenter. Andre virksomheter er gjennom enkeltvedtak gitt
anledning til & innhente slik attest ved behov. For finansinstitusjonene er det, med fa unntak,
krav om hederlig vandel bare for institusjonenes styremedlemmer og daglige leder. Etter vart
syn er det - i lys av dagens trusselbilde - behov for & utvide bruken av dette virkemiddel til
ogsa 4 omfatte naermere definerte grupper av ansatte i finansinstitusjonene.

En grunnleggende forutsetning for var anmodning om slik lovhjemmel er at denne utformes
som en rett/mulighet til & kreve politiattest, og ikke en som en plikt. Etter vart syn vil
kjennskap til at finansinstitusjonen kan be om politiattest, i seg selv vil virke preventivt med
tanke pa seknader til de aktuelle stillinger. Kostnadsmessige og praktisk hensyn tilsier klart at
bestemmelsen ikke ma utformes som et vandelskrav og dermed en plikt til & innhente
politiattest for de aktuelle medarbeiderne.

Vi viser for gvrig til vedlagte notat hvor det gis en n@rmere redegjorelse og begrunnelse for
forslaget, herunder forslag til utforming av selve lovbestemmelsen, plassering av denne mv.

Med vennlig hilsen

Finansnezringens Hovedorganisasjon Sparehankforgnjngen i Norge
AL 5\4\ Dot w

Arne Skauge Arne Hyttnes

Adm. direkter Adm. direktor

Vedlegg:
1. Notat 31.05.06 med naermere oversikt og begrunnelse for lovforslaget
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Behov for lovhjemmel for a kunne innhente politiattest for visse
kategorier stillinger/funksjoner i finansinstitusjoner

1. Oversikt

[ dette notatet gis det en redegjorelse og begrunnelse for behovet for 4 kunne innhente
politiattest for visse stillinger/funksjoner i finansinstitusjoner. Hovedbudskapet er at
ansettelse i disse stillingene ma baseres pa tillit, og at andre tiltak alene ikke kan gi god
nok sikkerhet mot misbruk av informasjon om ansatte/kunder, eller misbruk i forbindelse
med kjennskap/tilgang til institusjonenes systemer eller verdier. Notatet munner ut i et
konkret lovforslag.

I punkt 2 nedenfor gis det en generell orientering om trusselbildet i finansnaringen. |
punkt 3 gis en oversikt over hjemmelsgrunnlag etter gjeldende rett, samt en redegjorelse
for aktuelle hensyn i Politiregisterutvalgets utredning i NOU 2003: 21. I punkt 4
redegjores det for hensyn som tilsier behov for politiattest i finansinstitusjoner, og i punkt
5 vurderes de stillinger/funksjoner hvor vi mener det er srlig behov for 4 kunne innhente
politiattest. Punkt 6 omhandler vart forslag til type politiattest og i punkt 7 gar vi
nzrmere inn pa selve lovforslaget.

2. Trusselbildet

Det rapporteres fra andre land om at de kriminelles infiltrering av finansinstitusjoner er et
okende problem. I Storbritannia har Financial Services Authority (det britiske Kredit-
tilsynet) gatt ut med en advarsel mot denne type organisert kriminalitet, se vedlagt
artikkel fra Aftenposten 18.11.05. Det fremgar at disse nye metodene kommer som en
folge av stadig teffere tiltak fra finansinstitusjonenes side for & unngé svindel og hvit-
vasking av utbytte fra straffbare handlinger. Internasjonaliseringen av finansn&ringen
bidrar videre til at denne type kriminalitet krysser nasjonale grenser. Det er dermed
nzrliggende 4 anta at dette vil kunne bli et gkende problem ogsa i Norge.

Det er pa det rene at det vil vaere store gevinster for de kriminelle miljeer ved & f4 noen
fra miljoet ansatt i en finansinstitusjon og dermed fa en medarbeider pa “innsiden”. Dette
vil kunne gi tilgang ikke bare til kontanter og andre verdier, men innsyn i konfidensiell

informasjon, sikkerhetsrutiner, kontrollsystemer, nekler og koder mv.
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Det er avgjorende for finansnzringen & forhindre at kriminelle anslag skjer med bistand
fra innsiden av institusjonene. Det er flere aktuelle sikringstiltak som iverksettes for &
forhindre dette, bade ved og etter selve ansettelsen. God internkontroll og gode rutiner er
sentrale tiltak som er gjennomfert i alle finansinstitusjoner, blant annet i henhold til krav
nedfelt i lover, forskrifter og anbefalinger. Blant disse tiltakene kan nevnes at
medarbeidere i finansinstitusjoner kun far tilgang til den informasjon de har bruk for i sitt
arbeid, og at det et etablert rutiner som krever godkjenning av to autoriserte ansatte
(dualkontroll) ved utbetaling av sterre belep, tilgang til kontantbeholdning mv.

For a forhindre at uegnede personer blir ansatt i finansinstitusjonene, er det nedvendig
med gode rekrutterings- og ansettelsesrutiner. Derfor innhentes mest mulig bakgrunns-
informasjon om den som ansettes, gjennom intervju, referanser og opplysninger som er
tilgjengelig fra andre kilder. For noen stillingers vedkommende vil det vaere spesielt
viktig & fa frem informasjon om vedkommende har begatt straffbare handlinger.
Politiattest skal imidlertid ikke utstedes uten at krav om tilfredsstillende vandel er hjemlet
i eller i medhold av lov.

3. Hjemmel for politiattest etter gjeldende rett — vurderinger i forslaget til ny
politiregisterlov

Begrepene vandelskontroll/vandelsattest og politiattest brukes om hverandre, og vi legger
til grunn at "vandelskontroll” er en fellesbetegnelse for de ulike kontroller av hvorvidt en
person er egnet for en stilling, funksjon, offentlig tillatelse, oppgave eller lignende eller
om vedkommende er uegnet pa grunn av reaksjoner ilagt som folge av straftbar handling,
(se NOU 2003:21 punkt 1.13.) Vi vil i det folgende bruke begrepet politiattest i henhold
til strafferegisterloven § 5 som altsa gir opplysninger om hvorvidt en person har veert
gjenstand for strafferettslige reaksjoner eller for andre tiltak i anledning av straftbare
handlinger.

3.1. Gjeldende rett

Politiet har etter gjeldende rett adgang til & utstede straffeattester inneholdende
opplysninger fra strafferegisteret til bruk i strafferettspleien. Til bruk utenfor
strafferettspleien utstedes politiattest etter lov om strafferegistrering § 5. Det folger dels
av strafferegistreringsforskriften og rundskriv fra Justisdepartementet, dels av
spesiallovgivningen i hvilke tilfeller og til hvilke formal enkeltpersoner kan, eller mé
fremlegge politiattest. I Justisdepartementets rundskriv G 99/2000 av 08.12.00 gis det en
oversikt over lover, forskrifter og rundskriv som gir slik hjemmel.

Etter forretningsbankloven § 8a og sparebankloven § 3 skal tillatelse til & drive bank ikke
gis dersom “styremedlemmer, administrerende direkter eller annen person som leder
virksomheten [...] er demt for et straffbart forhold, og det utviste forhold gir grunn til &
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anta at vedkommende ikke vil kunne ivareta stillingen eller vervet pa forsvarlig mate
[...]". Tilsvarende for finansforetak etter finansieringsvirksomhetsloven § 3-3.

Det er etter gjeldende regler ikke grunnlag for kunne kreve politiattest for bankens gvrige
ansatte, selv om disse handterer store verdier eller arbeider med bankens sikkerhet.

Nedenfor vil vi redegjore for det behovet vi mener foreligger for en utvidelse av disse
lovhjemlene til ulike kategorier stillinger/funksjoner i finansinstitusjoner. Vi viser i denne
forbindelse bl.a. til lov 05.01.01 nr 1 om vaktvirksomhet § 7 og forskrift 25.05.04 nr 787
om vaktvirksomhet hvor det stilles krav om tilfredsstillende vandel for enhver som
utferer arbeid eller tjeneste for foretaket, og krav om innhenting av uttommende
politiattest, se nedenfor.

3.2. Forslag til ny lov om politiregister

I NOU 2003:21 Kriminalitetsbekjempelse og personvern fremla Politiregisterutvalget sin
utredning om behandling av opplysninger i politiet. | utredningen foretas det en
gjennomgang av reglene om vandelskontroll og attester, og det foreslis en ny lov om
behandling av opplysninger i politiet og patalemyndigheten (politiregisterloven) som en
rammelov som fastsetter de prinsipielle krav, men eksplisitte lovkrav, herunder hjemmel
til & innhente politiattest, legges i spesiallovgivningen pa de ulike omrader.

I utredningen foretas det en omfattende dreftelse av de grunnleggende kryssende hensyn
som ma vektlegges ved vurderingen av til hvilke formal politiattest skal utstedes. P4 den
ene siden hensynet til taushetsplikt og personvern og pa den annen side hensynet til
samfunnsbeskyttelse mv. Lovutvalget har ikke funnet det riktig & uttemmende regulere til
hvilke formal politiattest ber utstedes, men har valgt & foresla en generell bestemmelse
om dette. I utkast til politiregisterioven § 31 angis de forméal som ber berettige hjemmel
for & utstede politiattest.

Vi finner det nedvendig & gjengi flere av de hensynene som er vektlagt i utredningen, idet
dette etter vart syn underbygger og begrunner det behovet for politiattest som foreligger
for flere kategorier stillinger/ funksjoner i finansinstitusjoner. Vi vil redegjore neermere
for dette i punkt 3 nedenfor.

Store samfunnsmessige skader eller samfunnsodeleggende

Etter utkast til politiregisterloven § 31 forste ledd nr I kan politiattest utstedes for &
utelukke personer fra stillinger hvor det av samfunnsmessige hensyn er nedvendig at
vedkommende er skikket. Som eksempel nevnes det i merknader til bestemmelsen i NOU
2003:21 side 367 flg. utstedelse av transportloyver etter samferdselslovgivningen og
sertifikater etter luftfartslovgivningen, hvor straffbare handlinger begatt under
ruspavirkning kan medfore at vedkommende er uskikket til & inneha stilling, tillatelse mv.
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Det heter at dette mé gjelde selv om forholdet ligger noe bak i tid og selv om det ikke er
noen holdepunkter for a tro at vedkommende vil bega en ny straffbar handling under
utevelsen av tillatelsen, stillinger mv.

Det fremgéar videre at "[O]gsa for en rekke andre stillinger og funksjoner er det pakrevd
ut fra samfunnsmessige hensyn at vedkommende har et plettfritt rulleblad”, og ”[D]et at
vedkommende har begatt én eller flere straffbare handlinger, vil i seg selv vere et tegn pa
at han hatt et uansvarlig forhold til lover og regler og de normer som samfunnet har satt”
og at det pa bakgrunn av dette ma stilles spersmal om han er egnet og skikket til &
inneha stillingen”.

Stotende eller motvirke den alminnelige tillit

Etter utkast til politiregisterloven § 31 forste ledd nr 2 kan politiattest utstedes for &
utelukke personer fra stillinger mv. hvor det vil virke statende eller motvirke den
alminnelige tillit at han far stillingen mv. Dette vil bl.a. gjelde ansettelse i politiet,
fengselsvesenet og vaktvirksomhetsbransjen. For allmennheten vil det kunne virke
stotende og by pa et tillitsproblem om for eksempel lensmannen i1 bygda er tidligere
straffet, selv om den straffbare handlingen ligger langt tilbake i tid og det ikke er noen
fare for at han pa nytt vil bega straffbare handlinger.

Fare for gjentagelse

Etter utkast til politiregisterloven § 31 forste ledd nr 4 kan politiattest utstedes for &
hindre at personer som er tidligere straffet far stillinger mv. hvor det er fare for at de pa
nytt vil begé straffbare handlinger. Det heter i merknadene til bestemmelsen at:

“Her tenkes det bade pa utelukkelse av personer som bevisst sikter seg inn mot et yrke eller en
posisjon hvor de kan viderefare sin kriminelle aktivitet, men ogsa pa situasjoner hvor det er fare
for at vedkommende pa grunn av tidligere straftbar virksomhet vil kunne begé ny straffbar
handling. Som eksempel kan nevnes en person som er straffet for tyveri, underslag eller ran,
som planmessig saker stilling som vekter for & f4 tilgang til bedrifter og virksomheter hvor han
kan fortsette sin vinningskriminalitet.”

4. Hensyn som tilsier mulighet til 4 innhente politiattest for ansatte i
finansinstitusjoner

Vi mener de hensynene som det vises til ovenfor 1 punkt 3.2. ogsi begrunner et behov for
a innhente politiattest for grupper av ansatte i finansinstitusjoner.

Finansinstitusjonenes rolle og samfunnsansvar, behovet for allmenn tillit

En moderne gkonomi er avhengig av effektive finanstjenester. Effektive tjenester
forutsetter et finansmarked som fungerer, som igjen krever at kundene har tillit til
tjenesteleveranderene. Kundene ma kunne stole pa at finansinstitusjonene bade har
okonomisk styrke til & kunne oppfylle sine forpliktelser og at de vil oppfore seg redelig.
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Svikt til denne tilliten har store konsekvenser for enkeltinstitusjoner, og kan i verste fall
fore til skonomiske tilbakeslag for land/regioner dersom tillitsbruddet rammer
finansnaringen generelt.

Det pagér en utvikling der sedler og mynt erstattes med kontopenger som betalings-
middel. Selv om de kriminelle &penbart fortsatt er interessert i & gjore anslag mot steder
der det oppbevares storre beholdninger av kontanter, ser en klare tegn til at kriminelle
miljoer ogsé forseker & finne mater 4 ramme de systemer der pengene oppbevares i
elektronisk form. Med tanke pa tilliten til finansnaringen gir denne utviklingen
utfordringer spesielt pa to omrader. For det forste mé ogsa andre enn tradisjonelle
bankansatte ha tilgang til de systemer der pengene “oppbevares”. For det andre vil et
“vellykket” anslag ha langt mer alvorlige konsekvenser for den generelle tilliten til
finansinstitusjonene som naring.

Norges Bank har bedt om & fa generell adgang til 4 kunne innhente politiattest for
samtlige av sine ansatte, samt andre som har tilgang til bankens lokaler. Finans-
departementet har fulgt opp Norges Banks enske gjennom et lovforslag som langt pa vei
folger forslaget fra Norges Bank. De private finansinstitusjonene har ansatte med de
samme typer oppgaver som Norges Bank, og vil vere like utsatt ved "uheldige”
ansettelser. Antageligvis vil ansettelser av "uegnede” personer i finansinstitusjonene ogsa
kunne medfore like store samfunnsmessige skader dersom tilliten til finansnaringen
rammes.

Fare for gjentakelse

Finansinstitusjonene forvalter store verdier. Hvor sarbar en institusjon er for anslag utfort
av utro tjenere er avhengig av de tilganger ansatte gis til informasjon og verdier med
tilherende kontrolirutiner. Det er imidlertid ikke alle stillinger/funksjoner som fullt ut kan
sikres gjennom rutinene. Det er da nadvendig 4 kunne basere seg pa tillit. Eksempler pa
slike ansatte er de som har inngdende kjennskap til de IT-baserte systemene, person-
opplysninger eller medarbeidere som ma ha kjennskap til sikkerhetsrutiner og kunne
utfore betrodde oppgaver pa egenhénd.

Det er videre viktig & vaere oppmerksom pé at ansatte med en kriminell bakgrunn
sannsynligvis lettere enn andre kan bli presset til skonomisk utroskap ftra tidligere
bekjente eller andre som kjenner deres fortid. Dette utgjor en sikkerhetsrisiko béde for
arbeidsgiver og den ansatte. Denne risikoen mé anses som 4 bli enda sterre dersom
arbeidsgiver ikke kjenner den ansattes fortid, og som dermed heller ikke har tatt hensyn
til denne ved tildeling av tilganger til systemer og verdier.
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5. Kategorier stillinger/funksjoner i finansinstitusjoner hvor det er szrlig behov for
a kunne innhente politiattest

FNH og Sparebankforeningen mener pd bakgrunn av det som er sagt ovenfor, at det i
utgangspunktet vil kunne vare behov for 4 innhente politiattest for samtlige ansatte og
andre som utover tjeneste for finansinstitusjoner. Det er pa det rene at mange ansatte i
finansinstitusjoner vil ha vide fullmakter, tilgang til verdier, informasjon om kunder og
om institusjonenes interne rutiner mv., og har dermed i prinsippet mulighet til 4 oppna
store gevinster og tilsvarende pafere skade/tap pa renommé, omdemme, tillit osv.

Vi er imidlertid inneforstatt med at det ved vurderingen av om det skal gis en slik
lovhjemmel om politiattest, vil bli foretatt en avveining av ulike hensyn. Hensynet til
samfunnsbeskyttelse mv. vil bli vurdert mot alminnelige personvernhensyn, hensynet til
rehabilitering av tidligere straffedemte mv. Det vil ogsd bli tatt i betraktning at en
politiattest i seg selv ikke gir noen absolutt sikkerhet, men tvert imot kan bidra til 4 skape
en "falsk trygghet” dersom innhentingen av attest kommer til erstatning for andre tiltak
for 4 redusere sarbarhet. En politiattest vil uansett ikke gi noen garanti mot fremtidig
svik. Hvor alvorlig konsekvensene kan bli av 4 ansette en usikket person mé ogsé
tillegges stor vekt.

En grunnleggende forutsetning for var anmodning om slik lovhjemmel er at denne
utformes som en rett/mulighet til & kreve politiattest, og ikke en som en plikt. Etter vart
syn vil kjennskap til at finansinstitusjonen kan be om politiattest, i seg selv vil virke
preventivt med tanke pa seknader til de aktuelle stillinger. Kostnadsmessige og praktiske
hensyn tilsier klart at bestemmelsen ikke ma utformes som et vandelskrav og dermed en
plikt til & innhente politiattest for de aktuelle medarbeiderne.

Pa denne bakgrunn har vi foretatt en vurdering av ulike typer stillinger /funksjoner i
finansinstitusjoner hvor det anses mest pakrevd & innhente politiattest, dvs. hvor andre
sikringstiltak klart ikke anses tilstrekkelig. Vi mener det er hensiktsmessig at de
stillinger/ funksjoner som ber omfattes plasseres i to hovedkategorier, nemlig
medarbeidere med tilgang til informasjon og medarbeidere med tilgang til fysiske
verdier/fullmakter. Gjennomgdende er det vanskeligst & legge sikringstiltak (som dual-
kontroll etc.) pé bruken av informasjon. Det er imidlertid ogsa pa "verdisiden” enkelte
funksjoner som det er vanskelig eller umulig & sikre uten urimelig store kostnader. Et
eksempel her er vaktfunksjonen, som til en viss grad mé kunne baseres pé at personell
arbeider alene.

Foreningene har pa denne bakgrunn satt opp en avgrensing av funksjoner/stillinger der
behovet for lovkrav om vandel synes storst:



dp,
\ FNH Finansnaringens Hovedorganisasjon C—{lﬁ;
SPAREBANK
Finansnaringens Servicekontor FORENINGEN

e Medarbeidere med kjennskap/ tilgang til kritiske deler av IT-systemene,
autorisasjons-/tilgangsansvarlige og personell med administratortilgang.

o Medarbeidere med kjennskap/tilgang til sensitive personopplysninger, herunder
spesielt helseopplysninger, om kunder og/eller ansatte.

o Medarbeidere innen vakt- og sikkerhet generelt, inklusive de som har
sikkerhetsansvar for “separate fysiske enheter” (f.eks. filial-/avdelingsbanksjef)

o Medarbeidere som har tilgang/kjennskap til bankens kontanthdndteringsrutiner,
mulighet til a bestille kontanter etc.

o Ledere som kan opptre som “ene-prokurister”/bevilgningsfullmakter.

Med de to ferste gruppene sikter vi til medarbeidere som ma ha “’bred”™ tilgang til IT-
systemer og databaser. Det er umulig 4 unnga at enkelte medarbeidere méa ha mulighet til
& kunne endre eller gi andre tilgang til systemene eller tilgang til store mengder sensitive
data. Etter vart syn vil utro medarbeidere i disse kategoriene kunne utfore svaert stor
skade, bade med tanke pa tillit, renommé og ekonomiske verdier. Informasjon kan
utnyttes eller selges for ekonomisk vinning, eller benyttes som grunnlag for utpressing
etc. Vi mener derfor at disse gruppene vil falle inn under kriteriene i utkast til
politiregisterlov § 31, spesielt nr 1 og 4.

Medarbeidere innen vakt og sikkerhet, og andre som folge av sitt lederansvar ogsa er
palagt ansvar for sikkerhet, ma ha kjennskap til de sikkerhetsinstrukser og systemer som
eksisterer. Tilsvarende gjelder for medarbeidere som har inngaende kunnskap til systemer
og/eller fullmakter pd kontanthandteringsomradet. Det er vanskelig & unnga at enkelte
ansatte pa disse omradene ma ha, eller gjennom sitt arbeid vil {4, kjennskap eller
fullmakter som kan utnyttes. Begrunnelsen for & kunne innhente politiattest for disse
gruppene vil etter vart syn falle inn under kriteriene i utkast til politiregisterlov § 31,
spesielt nr 2 og 4. Vi viser i denne sammenheng ogsa til de begrunnelser som i
forbindelse med vaktvirksomhetsloven ble gitt for 4 underlegge ansatte i slike selskaper
krav om tilfredsstillende vandel.

6. Type politiattest — omfanget av opplyninger i attesten

Strafferegistreringsloven og -forskriften regulerer til hvilke formél politiattest kan
utstedes og hvilke opplysninger som kan angis i politiattester. Vi er inneforstatt med at
som hovedregel skal ubetydelige overtredelser eller forbrytelser som ligger langt bak i tid
ikke tas med i politiattester. Begrunnelsen er at dette ikke anses av betydning for &
bedemme en persons karakter eller palitelighet. Det kan imidlertid gjeres unntak for
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dette, noe som innebarer at det opereres med ulike typer politiattester, herunder ordinaer
politiattest, uttemmende politiattest, begrenset politiattest og utvidet politiattest.

De to foreningene anmoder om lovhjemmel for uttommende politiattest. Vi viser til at
Norges Bank har fatt en midlertidig tillatelse for uttammende attest som gjelder alle
ansatte, samt for innleid arbeidskraft. Det er ogsa hjemmel for uttsmmende politiattest i
lov om vaktvirksomhet. Ut fra forméalet med attesten vi anmoder om mener vi det er
sveert viktig at det ogsa gis opplysninger om lovovertredelser som er begétt en tid tilbake.
Som kjent har opplysningene i ordinare politiattester begrensning bakover i tid avhengig
av type straff, straffens lengde, soning og tidspunkt for leslatelse i forhold til utstedelse
av attesten.

Subsidiart vil vi anmode om séakalt begrenset politiattest, som kun inneholder
opplysninger om helt bestemte lovbestemmelser som anses som relevant i forhold til
formalet med attesten. Etter det vi forstar har denne type politiattest ingen begrensninger
bakover i tid. Ut fra formalet med politiattesten mener vi denne ma inneholde
opplysninger om vinningskriminalitet, narkotikakriminalitet, volds- og IKT-kriminalitet.
Imidlertid vil det her vaere en risiko for at enkelte overtredelser av betydning vil bli
definert ut, og det er grunnen til at vi prinsipalt anmoder om uttemmende attest.

7. Lovforslag

7.1. Utforming

Etter vart syn vil det veere mest hensiktsmessig at selve lovbestemmelsen utformes
generelt og at det i forarbeidene angis narmere anvendelsesomradet og kategorier av
stillinger /funksjoner dette skal omfatte. Vi forutsetter at hjemmelen utformes som en rett
eller mulighet til & innhente politiattest der institusjonen vurderer dette som nedvendig, jf
ovenfor, og vi foreslar at beslutningen om dette legges til institusjonenes styrende
organer.

Bestemmelsen kan for eksempel formuleres slik:

Institusjonen kan kreve at det for visse stillinger og funksjoner skal fremlegges
politiattest der institusjonen finner dette nodvendig. Det kan kreves uttommende
[alternativt begrenset] politiattest. Institusjonen kan kreve fornyet politiattest
ogsa etter tiltredelse dersom det er saklig behov for dette. Slik fornyet attest kan
innhentes hvert tredje ar med mindre scerlige grunner tilsier at den skal innhentes
oftere. Institusjonen skal utarbeide retningslinjer for nar politiattest skal
fremlegges, herunder foreta en vurdering av hvor omfattende en slik attest skal
veere. Departementet kan i forskrift fastsette neermere regler for fremleggelse og
innhenting av politiattest.
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7.2. Plassering

Som nevnt ovenfor er det allerede i dag vandelskrav bl.a. i forretningsbankloven § 8a,
sparebankloven § 3 og finansieringsvirksomhetsloven § 3-3. Disse bestemmelsene
regulerer krav knyttet til institusjonenes tillatelse til & drive virksomhet. Virt forslag til
lovhjemmel er narmere knyttet til institusjonens lgpende drift og dermed er det kanskje
ikke opplagt at disse ber tas inn som et tillegg til eksisterende bestemmelser om krav til
vandel. Med henvisning til vurderingene i pkt 6 ovenfor foreslar vi folgende plassering av
lovforslaget:

- forretningsbanklovens tredje kapittel, feks i § 10 eller ny § 18a,
- sparebanklovens tredje kapittel, feks i § 19 eller ny § 21a,

- finansieringsvirksomhetsloven kapittel 3 11, feks i § 3-14a,

- i den nye forsikringslovens ferste kapittel

- verdipapirhandelloven kapittel 8 eller 9

- verdipapirfondloven kapittel 2 eller 4

7.3. Fornyelse av politiattest

Etter gjeldende regler kan det kreves politiattest ved tilsetning i stilling eller lignende,
men det er som hovedregel ikke adgang til & kreve politiattest fremlagt pa et senere
tidspunkt. Imidlertid har det vart et onske fra mange hold om & fa fornyet attest ogsa pa
et senere tidspunkt i ansettelsesforholdet. For vaktvirksomhet er det gitt adgang til &
kreve politiattest "ogs4 etter tilsetting nar sarlige grunner foreligger”, jf forskrift om
vaktvirksomhet § 4 (3).

I politiregisterutvalget utredning i NOU 2003:21 foreslas det som en hovedregel at
dersom vilkérene for utstedelse av politiattest fortsatt er til stede, skal attesten kunne
fornyes hvert tredje ar, jf forslag til ny politiregisterlov § 35. Unntak kan gjeres dersom
det “foreligger en aktverdig grunn som berettiger utstedelse for 3 ar er gatt”.

FNH og Sparebankforeningen anmoder om adgang til fornyelse hvert tredje ar i trad med
hovedregelen i utkast til politiregisterlov.

% %k sk ok ok ok ok

Vedlegg:
Artikkel 18.11.05 i Aftenposten: Finansmafia infiltrerer banker
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Byr 80 milliarder for danske TDC

Fem utenlandske
oppkjapsfond skal vaere
villig til 4 betale naermere
80 milliarder for danske
TDC (TeleDanmark).

ROAR BSTGARDSGJELTEN

Oppkjepsfremstoetet fra de fem
private equityfondene - britis-
ke Apax Partners og Permira og
amerikanske Blackstone Group,
Kohlberg Kravis Roberts & Co.
og Providence Equity Partners
Inc. - har lenge vart varslet.

Et formelt bud kan utlese en

budkrig pi det tidligere danske
telemonopolet.

fkke bekreftet. Det var ny-
hetsbyriet Reuters som i gir
meldte at de fem oppkjepsfon-
dene sammen vil betale 380
danske kroner pr. TDC-aksje,
eller 54 prosent over siuttkur-
sen pd kebenhavnbersen ons-
dag. Meldingen, som ikke er be-
kreftet, loftet kursen ytterligere
2,2 prosent pa bersen i gir. Sty-
ret i TDC skal ha blitt presen-
tert for budet onsdag kveld.

Financial Times skrev i gir
ettermiddag at budet ikke er sd

heyt som 380 kroner. Avisen
har tidligere antydet et bud p&
355 danske kroner pr. aksje
som priser TDC til 70 milliar-
der danske kroner (73 mrd. kr.).

Flere danske aviser skrev i
gar at de fem oppkjepsfondene
gjennom et dansk advokatfir-
ma har opprettet selskapet
Nordic Telephone Company
som har til eneste formil a
fremme budet pa TDC.

Dersom oppkispet lykkes, vil
det veere ett av de sterste tele-
oppkjep i Europa i 4r. Bare
spanske Telefonicas kjgp av bri-
tiske 02 for 177 .milliarder

pund (205 mrd. kr.) er storre.
France Telecoms ga 6,4 milliar-
der euro (50 milliarder kroner)
for det spanske mobilselskapet
Amena i en annen stor telehan-
del tidligere i &r.

Ifalge Reuters forsgker ame-
rikanerne og britene 4 komme
andre beilere i forkjopet ved 4
sikre seg stotte fra TDC-styret,
men skal forelapig ikke fatt det.

Kilder hevder overfor nyhets-
byriet at en annen gruppering
av private eguityfond -~ britiske
Cinven og BC Partners og ame-
rikanske Apollo Management
og Silver Lake Partners - har

regnet pi et bud, men det er
uklart om de kommer til 4 leg-
ge inn et formelt bud.

OgsA sveitsiske Swisscom blir
nevnt som en tredje mulig bud-
giver selv om sveitserne for ti-
den har nok med i saumfare
regnskapene til irske Eircom
som det vil overta for 2,6 milli-
arder pund (30 mrd. kr.).

TDC rangeres som 4. starste
blant Europas tidligere telemo-
nopuler med en markedsverdi
pd rundt 11 milliarder dollar
(74 mrd. kr.).

roar.ostyardsajeten@attenposten.no

Finansmafia
infiltrerer banker

M Stadig mer svindel frainnsiden av finansinstitusjonene

Kriminelle gjenger in-
filtrerer britiske banker
og andre finansinstitu-
sjoner for i neste om-
gang 4 svindle dem.

Aftenpostens
HILDE HARBO
Landon

Finansmafiaen finner stadig
mer utspekulerte metoder for &
lure til seg penger. Det siste er
at de skaffer seg jobb i bank for
4 fA kunnskap om arbeidsgive-
rens systemer og kontrollmeka-
nismer. Det britiske kredittilsy-
net (Financial Services Authori-
ty) gar nd ut med en advarsel
mot denne form for organisert
kriminalitet.

1 tillegg til A skaffe seg konfi-
densiell informasjon direkte
gjennom ansettelser, er det og-
si blitt kjent at kriminelle be-
stikker bankansatte for 4 skaffe
seg kunnskapen de er ute etter.
De oppseker ansatte i lunsjpau-
sen eller pi vei til eller fra jobb,
sper om de har ekonomiske
problemer og tilbyr en lgsning.

Voksende problem. Britisk
politi bekrefter problemet over-
for avisen The Times, og sier at
svindelen har okt de siste ma-
nedene.

- Det er stadig mer bevis for
at organiserte kriminelle grup-
per plasserer sine egne folk i fi-
nansinstitusjoner, slik at de
kan oke sine kunnskaper om
selskapenes systemer og kon-
trollordninger. P4 denne maten
lerer de hvordan de kan omgé
disse for & utfere svindel, sier
styreformann Callum McCarthy
i Financial Services Authority.

Adm. direktor Ian Mullen i
den Dbritiske bankforeningen
(British Bankers Association)
bekrefter ogsa problemet, og si-
er at internasjonaliseringen av
finansnaeringen gjer at denne
type okonomisk kriminalitet
krysser nasjonale grenser.

Lovverk i veien. McCarthy
opplyser at personvernlovgiv-

City.

ningen gjer det vanskelig 3 et-
terforske svindelforsek fra an-
satte. Lovverket setter ogsd be-
grensninger p& hvor langt man
kan gi i 4 sjekke bakgrunnen
til personer som soker ansettel-
se it bank. Han ensker blant an-
net at det skal bli lettere for
banker 4 dele informasjon om
utro tjenere.

Disse nye metodene er fi-
nansmafiaens svar pi stadig
toffere tiltak fra bankenes side
for 4 unnga svindel og hvitvask-
ing av penger. Disse tiltakene

@konomiske forbrytere har kiart & k

Il

segpal av

gjor det blant annet svart van-
skelig for utlendinger bosatt i
Storbritannia & fi seg en bank-
konto og et britisk kredittkort.
Finanssvindelen i Storbritan-
nia tilsvarer irlig 230 pund, el-
ler ca. 2700 kroner, pr. innbyg-

BRITISK FINANSSVINDEL

I Londons fi ok

ARKIVFQTD; STEPHEN HiRD/REUTERS/SCANPIX

ger. Det er anslitt at ca. 290
milliarder kroner fra narkotika-
salg og annen kriminell virk-
somhet Aarlig blir hvitvasket
gjennom britiske finansinstitu-
sjoner.

hilde.harbo@altenposten.no

Koster mye. Svindelen tilsvarer 164 milliarder kroner drlig.

Mange saker. Siden 2004 har det vaert 278 902 svindeitilfeller.
Kortsvindel. Kredittkortsvindel belep seg tit 5,9 milliarder kroner i 2004
Sjekksvindel. Sjekksvindelen var i fior pa 538 millioner kroner

Bedre for Telenors
russiske mobilselskap

B Det russiske mobilselska-
pet Vimpelcom, der Telenor
er storeier sammen med russ-
iske AHa-gruppen, fikk et net-
toresultat i tredje kvartal pa
194,9 millioner dollar (1,3
mrd. kr.) som var bedre enn
ventet. inntektene akte med
50 prasent til 897,1 millioner
dotlar (6 mrd. kr.), mens
| driftsresultatet okte med 52
prosent til 450 millioner dol-
lar (3 mrd. kr.).

(Reuters)

Uventet gkning i
svensk arbeidslashet

M Arbeidsiasheten i Sverige
okte uventet fra 5,4 prosent i
september til 5,6 prosent i ok-
tober, viser arbeidskraftsun-
dersekelsen fra landets statis-
tiske sentralbyra (SCB). For
ett &r siden var arbeidsleshe-
ten 5,3 prosent. | alt var

254 000 svensker uten arbeid
i oktober, 18 000 flere enn i

. samme maéned i fior, melder
nyhetsbyraet Direkt,

Enda lavere velst i EU
enn tidligere ventet

B EU-kommisjonen nedjus- -
terer veksten i eurosonen til
1,3 prosent i &r, men tror den
vil oke igjen neste ar tif 1,9
prosent. Tidligere i 4r spddde ~
EU-kommisjonen en vekst pa
1,6 prosent i ar, men etter en
lavere vekst enn ventet i an-
net kvartal er dette na ned-
justert.

Uansett blir veksten lavere i
&r enni fijor, da den var pa 2,1
prosent i de 12 landene med
feltesvalutaen euro. Ifelge EU-
kommi for per ker,
Joaquin Almunia, skyldes den
lavere veksten hoyere oljepri-
ser, skriver NTB-AFP.

Ford ma ut med
nar en halv milliard

W En jury i delstaten Florida
har palagt bilprodusenten
Ford Motor Co., som sliter
med rekordstore underskudd,
a betale mer enn 61 millioner
doftar (410 miil. kr.) til en fa-
milie som mistet sin 17-arige
sann i en bilulykke da kame-
raten, som kjorte en.Ford Ex-
plorer, sovnet bak rattet. Jury-
en kom tif at Ford var ansvar-
lig fordi det solgte et kjoretay
med dérlig marovreringsevne
og stabilitet. Ford kommer tit
4 anke, opplyser en talskvinne
for bilprodusenten. (AP)




